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ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
PRIMARIA MUNICIPIULUI CONSTANTA
DIRECTIA LOGISTICA
SERVICIUL ACHIZITII PUBLICE
NR. 277683 din 03/11/2026

Catre: Operatorii economici interesati de anuntul publicitar publicat
in SEAP cu numarul ADV1555295 si pe site-ul institutiei la pozitia nr.
09

Urmare a solicitarilor de clarificari primite din partea unor operatori
economici in legatura cu documentatia de atribuire a procedurii proprii avand ca
obiect: Acord-cadru servicii de catering pentru beneficiarii din cadrul urmatoarelor
unitati de invatamant: Lot 1 - Scoala Gimnaziala nr. 23 “"Constantin Brancoveanu”,
Lot 2 - Scoala Gimnazialda nr. 16 "Marin Ionescu Dobrogianu”, Lot 3 - Liceul
Tehnologic "Gheorghe Duca” si Lot 4 - Liceul Teoretic "Decebal” din municipiul
Constanta, incluse in cadrul Programului National ,Masa sanatoasa”(PNMS) derulat
pe perioada desfasurarii cursurilor anului scolar 2026-2027, va transmitem
raspunsurile autoritatii contractante insotite de intrebarile aferente, dupa cum
urmeaza:

1. Sa precizati temeiul legal concret in baza caruia considerati obligatorie
detinerea autorizatiei emise exclusiv in temeiul Ordinului ANSVSA nr. 57/2010
pentru toti operatorii economici participanti la prezenta procedura.

Raspuns: Potrivit art. 4 alin. (3) din H.G. nr. 1.171/2025, suportul alimentar
»~este produs in unitati inregistrate/autorizate sanitar-veterinar si pentru siguranta
alimentelor”. Regimul aplicabil unei unitati concrete — inregistrare sau autorizare —
este stabilit de legislatia sanitar-veterinara, nu de autoritatea contractanta. Norma
sanitara veterinara aprobata prin Ordinul ANSVSA nr. 57/2010, astfel cum a fost
modificata prin Ordinul ANSVSA nr. 107/2019, prevede la Anexa nr. 1 pct. I lit. A
pct. 5 categoria ,unitate tip catering - unitate [...] in care se desfasoara activitati
pentru [...] obtinerea de alimente gata pentru consum in vederea valorificarii [...]
catre colectivitati din spitale, scoli, gradinite [...]”, iar potrivit art. 3 alin. (1) din
aceeasi Norma unitatile din Anexa nr. 1 pot desfasura activitatea ,numai dupa
emiterea autorizatiei sanitare veterinare”; art. 251 obliga unitatile de tip catering sa
obtind aceasta autorizatie. Activitatea contractatda — producerea zilnica a pachetelor
alimentare si a mesei calde si livrarea lor catre colectivitatile din scoli si gradinite —
este exact activitatea definita de aceasta norma. Dreptul autoritatii contractante de
a solicita autorizatia rezulta din prev. Art. 173 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.



2. Sa clarificati daca operatorii economici care detin documente de inregistrare
sanitar-veterinara si pentru siguranta alimentelor, emise in temeiul Ordinului
ANSVSA nr. 111/2008, care acopera activitatile de catering ce fac obiectul
contractului, pot participa la procedura in conditii de egalitate.

Raspuns: Documentul de inregistrare sanitar-veterinara nu este suficient. Norma
aprobata prin Ordinul ANSVSA nr. 111/2008 (Anexa nr. 1 cap. II pct. 1 lit. a), in
forma data prin Ordinul ANSVSA nr. 106/2019) defineste ,unitatea de alimentatie
publica” prin servirea preparatelor ,in incinta unitatii sau livrarea, la comanda, [...]
catre consumatorul final” (restaurante, pizzerii, fast-fooduri etc.). Documentul de
inregistrare atesta, asadar, o alta activitate decat cea care face obiectul acordului-
cadru. Nu volumul activitatii determina incadrarea, ci natura ei: obtinerea de
alimente gata pentru consum destinate colectivitatilor.

In contextul specific al prepardrii si livrérii de masd cald, unde lantul termic
trebuie mentinut strict si constant la minimum +60°C de la bucatarie pana la
servire in unitatile de finvatamant, pentru a preveni proliferarea patogenilor
(Salmonella, Clostridium perfringens sau Staphylococcus aureus), doar regimul de
autorizare sanitar-veterinara ofera certitudinea tehnica si monitorizarea
permanenta necesare derularii in siguranta a contractului.

Acceptarea unui document de inregistrare simplu ar expune colectivitatile de
prescolari si scolari unui deficit major de monitorizare oficiala din partea
autoritatilor statului, aspect inacceptabil in raport cu managementul riscului
epidemiologic asumat prin aceasta procedura.

3. In situatia unui rdspuns negativ, sd indicati dispozitia legald expresd care
exclude posibilitatea prestarii serviciilor ce fac obiectul achizitiei de catre operatorii
economici inregistrati sanitar-veterinar conform Ordinului ANSVSA nr. 111/2008.

Raspuns: Cerinta corespunde obiectului si riscurilor contractului: producerea si
distributia zilnica a pana la 4.378 de pachete tip sandvici (cu produse din carne
si/sau branzeturi/derivate din lapte) si a pana la 330 de portii de masa calda pentru
prescolari (loturile 1 si 3), preparate in dimineata zilei livrarii (H.G. nr. 1.171/2025,
Anexa nr. 2 pct. 8), transportate in conditii de temperatura ,care sa nu permita
multiplicarea microorganismelor” (Anexa nr. 3 pct. 1.1) si consumate in ziua
producerii, respectiv in 24 de ore de la ambalare (Anexa nr. 3 pct. 4).

Procedura de autorizare presupune evaluarea prealabilda a unitatii, a fluxului
tehnologic si a programului HACCP de catre DSVSA (Norma aprobata prin Ordinul
ANSVSA nr. 57/2010, art. 5-7 si art. 9), ceea ce corespunde nivelului de siguranta
necesar pentru beneficiari minori. Toate unitatile care produc, prepara, transporta
si distribuie alimente in cadrul PNMS raméan supuse controalelor DSVSA (H.G. nr.
1.171/2025, art. 8 alin. (3)).



4. Avand in vedere cele expuse, apreciem ca se impune reanalizarea cerintei
mentionate, urmand ca, In masura in care considerati intemeiate aspectele
semnalate, sa procedati la modificarea corespunzatoare a documentatiei de
atribuire, astfel incat aceasta sa permita participarea, in conditii de egalitate, a
tuturor operatorilor economici care indeplinesc cerintele legale aplicabile activitatilor
ce fac obiectul achizitiei.

Raspuns: Cerinta nu adauga o obligatie peste cele prevazute de lege: orice
operator care desfasoara legal activitatea de catering pentru colectivitati detine
deja autorizatia. Ea nu impune marci, tehnologii sau localizare geografica. Un
operator care detine numai document de inregistrare pentru alimentatie publica
poate participa in asociere cu un operator autorizat.

5. Care este dispozitia legala expresa in temeiul careia orice operator economic
care presteaza serviciile de catering scolar vizate trebuie sa detina autorizatia
prevazuta de Ordinul ANSVSA nr. 57/2010?

Raspuns: Dispozitia legala expresa este art. 4 alin. (3) din H.G. 1.171/2025:
»~Suportul alimentar prevazut la art. 3 este produs in unitati inregistrate/autorizate
sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor.”, reluata in Anexa nr. 3 pct. 1.1:
~Produsele alimentare sunt livrate zilnic din unitati autorizate/inregistrate sanitar-
veterinar si pentru siguranta alimentelor.” Care dintre cele doua regimuri
(inregistrare sau autorizare) se aplica unei unitati concrete nu este stabilit de
autoritatea contractanta, ci de legislatia sanitar-veterinara. Norma sanitara
veterinara aprobata prin Ordinul ANSVSA nr. 57/2010, astfel cum a fost modificata
si completata prin Ordinul ANSVSA nr. 107/2019 (M. Of. nr. 762/19.09.2019),
prevede la Anexa nr. 1 pct. I lit. A pct. 5:

Lunitate tip catering - unitate cu spatii, dotari si instalatii adecvate in care se
desfasoara activitati pentru receptia de materii prime de origine animala din
unitati autorizate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor si materii
prime de origine nonanimala provenite din unitati inregistrate sanitar-veterinar
si pentru siguranta alimentelor si obtinerea de alimente gata pentru consum in
vederea valorificarii catre alte unitati autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si
pentru siguranta alimentelor, catre colectivitati din spitale, scoli, gradinite, nave,
aeronave, trenuri si alte locuri unde se serveste masa pentru astfel de
colectivitati, precum si catre consumatorul final.”

Potrivit art. 3 alin. (1) din aceeasi Norma, unitatile prevazute in Anexa nr. 1 ,pot
sa desfasoare activitati supuse controlului sanitar-veterinar numai dupa emiterea
autorizatiei sanitare veterinare de catre directia sanitar-veterinara si pentru
siguranta alimentelor judeteana”, iar art. 25”1 (introdus prin Ordinul nr. 107/2019,
pct. 23) dispune: ,Unitdtile de tip catering [...] trebuie sa obtina autorizatia sanitar-



veterinara si pentru siguranta alimentelor in care sunt specificate toate activitatile
desfasurate, in termen de un an de la data publicarii prezentei norme sanitare
veterinare.”

Dreptul autoritatii contractante de a solicita acest document rezulta din art. 173
alin. (2) Legea 98/2016: ,in cazul in care este necesar ca operatorii economici sa
detind o autorizatie speciala [...] pentru a putea presta serviciile in cauza in statul
de origine, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita acestora sa
demonstreze ca detin o astfel de autorizatie”.

6. Care dintre operatiunile concrete din obiectul acordului-cadru impune
aplicarea acestui regim de autorizare? Va rugam sa indicati activitatea si norma
legala corespondenta.

Raspuns: Activitatea contractata este obtinerea de alimente gata pentru consum
(pachet alimentar tip sandvici cu produse din carne si/sau branzeturi/derivate din
lapte; masa calda - felul principal) in unitatea de productie a prestatorului si
livrarea lor zilnica catre colectivitati din scoli si gradinite (Caiet de sarcini, cap. II,
cap. VI pct. 4, cap. VII pct. 1). Aceasta este, cuvant cu cuvant, activitatea definita
la Anexa nr. 1 pct. I lit. A pct. 5 din Norma aprobata prin Ordinul ANSVSA nr.
57/2010 - norma corespondenta fiind art. 3 alin. (1) si art. 4 din aceeasi Norma.

7. A fost analizata aplicabilitatea Ordinului ANSVSA nr. 111/2008 pentru
unitatile de catering si alimentatie publica? Care sunt concluziile analizei?

Raspuns: Da. Norma aprobata prin Ordinul ANSVSA nr. 111/2008
reglementeaza inregistrarea unitatilor de vanzare cu amanuntul. Anexa nr. 1 cap. II
pct. 1 lit. a) la aceasta Norma, in forma data prin Ordinul ANSVSA nr. 106/2019
(pct. 40), defineste ,Unitate de alimentatie publica” ca unitate in care se desfasoara
~Obtinerea si servirea preparatelor si a semipreparatelor culinare si a altor produse
similare 1n incinta unitatii sau livrarea, la comanda, a preparatelor si
semipreparatelor culinare [...] catre consumatorul final, aceasta categorie include
restaurante, restaurante cu autoservire, vagoane-restaurant, pizzerii, rulote, fast-
fooduri, baruri, precum si toate unitatile cu activitate permanenta sau temporara in
care se expun, se prepara si se servesc alimente catre consumatorul final”.

Concluzia analizei: documentul de inregistrare pentru o unitate de alimentatie
publica atesta servirea in incinta sau livrarea la comanda catre consumatorul final;
productia de alimente gata pentru consum destinate colectivitatilor din scoli si
gradinite a fost incadrata de legiuitorul sanitar-veterinar, prin Ordinul nr. 107/2019,
in categoria ,unitate tip catering”, supusa autorizarii.

8. In baza cdrei justificdri tehnice si juridice s-a apreciat cd& documentul de
inregistrare sanitar-veterinara aplicabil activitatii efective nu este suficient?



Raspuns: Justificarea rezulta din raspunsurile 5-7: documentul de inregistrare
sanitar-veterinara pentru alimentatie publica acopera o altd activitate decat cea
contractata. Autoritatea contractanta nu a apreciat ,insuficienta” unui document, ci
a preluat regimul stabilit de actele normative ANSVSA pentru activitatea efectiv
prestata.

9. Poate participa un operator care detine document de inregistrare sanitar-
veterinara emis potrivit Ordinului ANSVSA nr. 111/2008 pentru o unitate de
catering care functioneaza legal?

Raspuns: Poate participa orice operator economic. Cerinta este indeplinita daca
activitatea de unitate tip catering (obtinerea de alimente gata pentru consum si
livrarea catre colectivitati) este acoperita de autorizatia sanitar-veterinara si pentru
siguranta alimentelor detinuta de ofertant, sau de un membru al asocierii. Un
document de finregistrare care acopera exclusiv activitatea de alimentatie
publica/cantina nu este suficient prin el insusi.

10.Daca raspunsul este negativ, indicati articolul si alineatul care interzic unui
astfel de operator prestarea serviciilor achizitionate.

Raspuns: Art. 3 alin. (1) si art. 4 din Norma aprobata prin Ordinul ANSVSA nr.
57/2010, coroborate cu Anexa nr. 1 pct. I lit. A pct. 5 si cu art. 25”1 din aceeasi
Norma (introduse prin Ordinul ANSVSA nr. 107/2019). Nu este o interdictie
instituita de autoritatea contractanta, ci conditia legala de desfasurare a activitatii.

11.Considerati ca simpla utilizare a produselor de origine animala in prepararea
alimentelor atrage, in toate cazurile, obligatia autorizarii in regimul Ordinului
ANSVSA nr. 57/20107? Motivati distinct.

Raspuns: Nu. Criteriul nu este utilizarea produselor de origine animala in
preparare, ci tipul de activitate desfasurata: obtinerea de alimente gata pentru
consum pentru colectivitati din scoli/gradinite (Anexa nr. 1 pct. I lit. A pct. 5 din
Norma aprobata prin Ordinul ANSVSA nr. 57/2010). Un restaurant care foloseste
produse de origine animala si serveste consumatorul final in incintd ramane in
regimul inregistrarii.

12.A fost solicitat un punct de vedere al DSVSA Constanta sau ANSVSA cu
privire la aceastd cerintd? In caz afirmativ, comunicati concluziile si temeiurile
indicate.

Raspuns: Cerinta rezulta direct din actele normative citate la pct. 5-7.



13.Cum a fost evaluat impactul cerintei asupra operatorilor economici care
desfasoara legal catering in baza unui alt regim sanitar-veterinar?

Raspuns: Cerinta nu adauga o obligatie peste cele prevazute de lege: orice
operator care desfasoara legal activitatea de catering pentru colectivitati detine
deja autorizatia. Operatorii inregistrati pentru alimentatie publica pot participa in
asociere cu un operator autorizat pentru partea de productie.

14.Veti reformula cerinta astfel incat sa fie acceptate documentele sanitar-
veterinare aplicabile activitatilor efectiv prestate, inclusiv cele emise potrivit
Ordinului ANSVSA nr. 111/2008, cand sunt suficiente potrivit legii? Solicitam sa nu
se raspunda prin simpla reproducere a cerintei contestate: tocmai necesitatea,
domeniul sau de aplicare si proportionalitatea acesteia fac obiectul clarificarii.

Raspuns: Pentru claritate, cerinta B.2 pct. 2 din Fisa de date si pct. 5 lit. c) din cap.
VI al Caietului de sarcini se citesc astfel: ,autorizatia sanitar-veterinara si pentru
siguranta alimentelor emisa de DSVSA potrivit Normei sanitare veterinare aprobate
prin Ordinul ANSVSA nr. 57/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, din care
sa rezulte activitatea de unitate tip catering (obtinerea de alimente gata pentru
consum in vederea livrarii catre colectivitati), sau document echivalent emis de
autoritatea competenta din statul membru de stabilire.” Documentul de inregistrare
sanitar-veterinara pentru unitati de alimentatie publica/cantina nu este acceptat ca
substitut, intrucat atesta o alta activitate.

15.Ce documente sanitar-veterinare trebuie sa detina vehiculele folosite pentru
pachetele tip sandvici si fruct, distinct de cele folosite pentru mesele calde?

Raspuns: Cerinta este aceeasi pentru ambele tipuri de suport alimentar (Caiet
de sarcini, cap. VI pct. 4) si reia Anexa nr. 3 pct. 5 din H.G. 1.171/2025: , Produsele
alimentare vor fi transportate de la furnizor catre unitatile scolare [...] numai cu
mijloace auto speciale, autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta
alimentelor, potrivit prevederilor legislatiei in vigoare.”

Documentul SVSA al mijlocului de transport trebuie sa corespunda categoriei de
produse transportate, potrivit legislatiei ANSVSA: pentru alimente care contin
produse de origine animala (sandvici cu produse din carne/branzeturi; masa calda)
- autorizatia sanitar-veterinara si pentru siguranta alimentelor pentru mijlocul de
transport (Norma aprobata prin Ordinul ANSVSA nr. 57/2010, art. 8 alin. (2)-(5));
mijloacele astfel autorizate pot transporta si alimente de origine nonanimala
(fructe), ,cu conditia ca acestea sa fie transportate in timp si/sau spatii diferite”
(art. 8 alin. (7), introdus prin Ordinul nr. 107/2019). Fructele se transporta separat,
in ladite/ambalaje proprii (Caiet de sarcini, cap. VI pct. 4).



16.Care sunt documentele necesare pentru transportul meselor calde ambalate
individual si care este temeiul legal al fiecaruia?

Raspuns: Pentru masa calda ambalata individual: (i) autorizatia SVSA pentru
mijlocul de transport (temei: pct. 11); (ii) containere izoterme (termoboxuri) cu
capace fixate (Caiet de sarcini, cap. VI pct. 4; temei: H.G. 1.171/2025 Anexa nr. 3
pct. 1.1 - mentinerea temperaturii pe durata transportului; Regulamentul (CE) nr.
852/2004, Anexa II cap. 1V); (iii) fisa tehnica a meniului zilei si eticheta de
transport (Caiet de sarcini, cap. VII pct. 4; temei: Regulamentul (UE) nr.
1.169/2011; HG 1.171/2025 Anexa nr. 3 pct. 8); (iv) aviz de insotire a marfii si
declaratie de conformitate, distinct pentru fiecare structura (Caiet de sarcini, cap.
VIII pct. 1; HG 1.171/2025 Anexa nr. 3 pct. 2.2).

17.Sunt acceptate mijloace de transport Iinregistrate sanitar-veterinar,
corespunzatoare tipului de produse transportate si conditiilor legale de igiena si
temperatura?

Raspuns: Da, in masura in care documentul sanitar-veterinar al mijlocului de
transport (autorizatie sau, dupa caz, inregistrare) corespunde categoriei de produse
transportate potrivit legislatiei ANSVSA, conform pct. 15.

18.Se impun autovehicule frigorifice ori izoterme pentru toate tipurile de suport
alimentar, inclusiv cdnd caracteristicile produselor nu impun transport frigorific?
Indicati justificarea.

Raspuns: Nu. Documentatia nu impune autovehicule frigorifice/izoterme pentru
toate tipurile de suport. Cerintele sunt: mijloace auto speciale, inchise si autorizate
sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor, fiind strict interzis tranzitul hranei
impreuna cu alte produse alimentare ori marfuri nealimentare strdaine de obiectul
contractului si vor fi supuse in mod periodic si obligatoriu operatiunilor de curatare,
spalare si dezinfectie profesionald, in conformitate cu normele epidemiologice in
vigoare.(Caiet de sarcini, cap. VI pct. 4).

Regimul termic trebuie sa asigure ,conditii de temperatura care sa nu permita
multiplicarea microorganismelor” (HG 1.171/2025, Anexa nr. 3 pct. 1.1) si conditiile
indicate de producator; modul tehnic de asigurare (izoterma, frigorific, termobox)
este la alegerea ofertantului, in functie de produs.

19.Daca sunt necesare dotari speciale, precizati temperaturile obligatorii,
produsele vizate, modalitatea de monitorizare si temeiul normativ.

Raspuns: Documentatia nu impune valori numerice de temperatura. Se respecta
conditiile de pastrare indicate in fisa tehnica a fiecarui produs/preparat si criteriile



microbiologice din Regulamentul (CE) nr. 2.073/2005 (Caiet de sarcini, cap. VII pct.
3).

Monitorizare: inregistrarea temperaturii pe durata transportului (eticheta de
transport mentioneaza conditiile de mentinere a temperaturii - Caiet de sarcini,
cap. VII pct. 4) si evidentele HACCP ale operatorului.

Temei normativ: Regulamentul (CE) nr. 852/2004, Anexa II cap. IV pct. 7
(mijloacele/containerele trebuie sa poata mentine alimentele la temperaturi
adecvate si sa permita monitorizarea acestora, atunci cand este necesar); H.G.
1.171/2025, Anexa nr. 3 pct. 1.1.

20.Este permisa utilizarea containerelor termoizolante si a altor echipamente
adecvate de mentinere a temperaturii, in conditiile permise de lege, fara agregat
frigorific montat pe vehicul?

Raspuns: Da. Containerele izoterme (termoboxurile) sunt chiar solutia ceruta
expres pentru masa calda (Caiet de sarcini, cap. VI pct. 4). Agregatul frigorific
montat pe vehicul nu este obligatoriu, daca regimul termic al produselor este
asigurat si poate fi documentat.

21.Autovehiculele trebuie sa fie in proprietatea ofertantului sau pot fi utilizate in
baza unor contracte de leasing, inchiriere, comodat ori transport subcontractat?

Raspuns: Caietul de sarcini (cap. VI pct. 4) admite autovehicule ,aflate in
proprietate, inchiriate sau in regim de leasing”. se accepta si comodatul sau
orice alt titlu legal de folosinta, cu dovada disponibilitatii pe durata
acordului-cadru - recomandat.

22.In ce moment trebuie demonstrata disponibilitatea vehiculelor: |la ofertare, la
semnarea contractului subsecvent sau inaintea inceperii livrarilor?

Raspuns: La momentul depunerii ofertei, in cadrul propunerii tehnice (Caiet de
sarcini, cap. VI pct. 4).

Motiv: prestarea incepe imediat dupa semnarea contractului subsecvent si
constituirea garantiei de buna executie (cap. XI), in cursul anului scolar; verificarea
prealabila a capacitatii logistice este singura care asigura continuitatea programului
pentru beneficiari.

23.Poate acelasi autovehicul deservi mai multe loturi, daca sunt respectate
intervalele si conditiile de livrare?

Raspuns: Da. Acelasi autovehicul poate fi prezentat pentru mai multe loturi, cu
conditia ca ofertantul sa demonstreze, in propunerea tehnica a fiecarui lot, ca poate



respecta intervalele de livrare ale tuturor structurilor din loturile ofertate (program
de livrare pe trasee si ore).

24.Exista un numar minim de vehicule pentru fiecare lot? Daca da, prezentati
calculul bazat pe cantitati, trasee, distante si ferestre de livrare. Este necesara
diferentierea intre rezultatul obligatoriu - transportul sigur si conform al alimentelor
- si o eventualda impunere a unei solutii logistice unice, care ar putea limita
concurenta fara o justificare adecvata.

Raspuns: Da: minimum 2 autovehicule pentru fiecare lot (Caiet de sarcini, cap.
VI pct. 4). Justificare: fiecare lot cuprinde mai multe puncte de livrare (Lot 1 - 6
structuri; Lot 2 — 3 structuri; Lot 3 - 4 structuri; Lot 4 - 3 structuri), care trebuie
deservite in aceeasi fereastra orara, nainte de programul de servire, cu produse
preparate in dimineata livrarii; al doilea autovehicul asigura redundanta in caz de
defectiune, fara intreruperea livrarii zilnice. Rezultatul obligatoriu este livrarea
zilnica completa si la timp la toate structurile. Documentatia nu impune o solutie
logistica peste acest minim.

25.Care este formula exacta de calcul pentru fiecare lot, cu indicarea bazei
valorice, procentului si rezultatului?

Raspuns: Dispozitiile Art. 154 din Legea 98/2016, art. (2) ,si rotunjirea in minus la
mia de lei:

. Lot 1: 2.309.995,02 lei x 1%
. Lot 2: 1.803.403,86 lei x 1%
. Lot 3: 1.008.632,10 lei x 1%
. Lot 4: 2.018.780,94 lei x 1%

23.099,95 lei — 23.000 lei
18.034,04 lei — 18.000 lei
10.086,32 lei — 10.000 lei
20.187,81 lei — 20.000 lei.

26.Ati avut in vedere valoarea maxima a acordului-cadru, valoarea celui mai
mare contract subsecvent sau alta baza? Indicati temeiul legal al alegerii.

Raspuns: Dispozitiile Art. 154 din Legea 98/2016, art. (2) si rotunjirea in minus
la mia de lei: Baza este valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent,
conform art. 154 alin. (2) L98: ,Valoarea garantiei de participare nu poate depasi
1% din valoarea estimata a contractului de achizitie publicd sau, in cazul acordului-
cadru, din valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent.” si H.G.
395/2016, art. 35 alin. (3) lit. a).

27.Ce criterii obiective justifica nivelurile diferite ale garantiilor si cum reflecta
acestea riscurile efective ale fiecarui lot?

Raspuns: Nivelurile difera pentru ca se aplica acelasi procent unor valori diferite
pe lot (valorea maxima estimata a celui mai mare contract subsecvent aferenta



fiecarui lot in parte); ele reflecta expunerea autoritatii la riscurile acoperite de
garantie (H.G. 395/2016, art. 37 alin. (1): retragerea ofertei, neconstituirea
garantiei de buna executie, refuzul semnarii), proportional cu valoarea
angajamentului asumat pe fiecare lot.

28.Ati analizat efectul cumulativ al garantiilor asupra participarii la toate loturile
si asupra accesului operatorilor economici la procedura?

Raspuns: Da. Garantia se constituie pe lot, iar operatorul economic poate
depune oferta pentru unul sau mai multe loturi; cumulul rezulta exclusiv din
optiunea ofertantului de a participa la mai multe loturi si corespunde cumulului de
angajamente asumate.

29.Daca valorile sunt sub plafonul legal, ce analiza a justificat alegerea acestor
cuantumuri si nu a unor sume inferioare?

Raspuns: Cuantumul este stabilit in limita maxima legala (1%), rotunjit in
minus, si corespunde riscului pe lot (valori ale contractului subsecvent nr. 2 intre
cca. 1,0 si 2,3 milioane lei). Un cuantum inferior nu ar fi acoperit in mod
corespunzator prejudiciul potential in situatiile prevazute la art. 37 alin. (1) din H.G.
395/2016.

30.Anuntul indica depunerea ofertelor la 06.11.2026, ora 11:00, iar deschiderea
la ora 13:00; documentatia face referire la prezentarea dovezii garantiei pana la
deschidere. Care este momentul-limita efectiv si ce consecinte are prezentarea
dovezii intre cele doua ore?

Raspuns: Termenul-limita de depunere a ofertelor este 06.11.2026, ora
11:00. Dovada constituirii garantiei de participare insoteste oferta, in afara plicului
exterior. Ofertele pentru care nu se prezinta dovada constituirii garantiei pana la
ora 11.00 se resping, potrivit art. 64 alin. (3) din H.G. 395/2016.

31.Care este fundamentarea tehnica si nutritionalda pentru ponderea de 60%
acordata cantitatii de carne si/sau branzeturi la loturile 2 si 4? Cum se raporteaza la
echilibrul nutritional?

Raspuns: Conform H.G. 1.171/2025, Anexa nr. 3 pct. 1 lit. b), stabileste
structura pachetului alimentar cu componenta proteica (,produse din carne si/sau
branzeturi/derivate din lapte 40 g - minimum 25% din greutatea totala a
pachetului”), painea fiind plafonata la maximum 50% si legumele la maximum
25%. In limita valorii zilnice de 14,87 lei fird TVA/beneficiar, componenta proteica
are costul unitar cel mai ridicat si aportul nutritional cel mai relevant pentru
beneficiari; suplimentarea ei peste minimul legal este avantajul calitativ real pe
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care autoritatea contractanta il poate obtine si urmari in evaluare (HG 395, art. 32
alin. (2) si alin. (9) lit. a)).

La loturile 2 si 4 se livreaza exclusiv pachet tip sandvici, astfel incat aceasta
este singura caracteristica variabila peste cerintele minime; de aceea componenta
tehnica (60%) i revine integral.

La loturile 1 si 3 componenta tehnica se imparte intre cantitatea proteica (30%)
si diversitatea mesei calde (30%). Echilibrul nutritional este asigurat de limitele
maxime ale painii si legumelor, de interdictiile din Anexa nr. 2 la H.G. 1.171/2025 si
de Ordinul ministrului sanatatii nr. 541/2025, pe care toate variantele ofertate
trebuie sa le respecte.

32.Cum sunt comparate ofertele care suplimenteaza carnea cu cele care
suplimenteaza branzeturile, avand in vedere diferentele de compozitie si valoare
nutritionala?

Raspuns: Factorul masoara cantitatea (in grame) a categoriei definite unitar de
HG 1171 - ,produse din carne si/sau branzeturi/derivate din lapte” - fara
diferentiere in interiorul categoriei, exact asa cum actul normativ o trateaza.

33.Exista limite maxime pentru cantitatile suplimentare punctate? Ce impiedica
ofertarea unor cantitati disproportionate exclusiv pentru punctaj?

Raspuns: Ofertarea unor cantitati nerealiste este descurajata de: (i) caracterul
de obligatie contractuala ferma al gramajelor declarate (Caiet de sarcini, cap. VII
pct. 1), verificate prin cantarire la receptie si la controale inopinate (cap. VII pct.
5); (ii) incadrarea obligatorie in pretul unitar plafonat, cu materia prima de cel putin
40% din costul portiei (Anexa ,Defalcarea ponderii categoriilor de cheltuieli”), sub
sanctiunea respingerii ca neconforma; (iii) dreptul comisiei de a solicita justificarea
costurilor si a pretului (nota din aceeasi anexa; H.G. 395/2016, art. 136).

34.Pentru loturile 1 si 3, cum se justifica punctarea numarului de variante de
masa calda peste minimul de zece si cum se verifica daca variantele sunt realmente
distincte?

Raspuns: Numarul de variante distincte de masa calda peste minimul de 10 se
puncteaza conform tabelului ,Modalitatea de acordare a punctajului” din
documentul ,Factori de evaluare”: 10 variante - 0 puncte (cerinta minima caiet de
sarcini); 11-12 - 6 puncte; 13-14 - 12 puncte; 15-16 - 18 puncte; 17-18 - 24
puncte; 19 sau mai multe — 30 puncte. Punctajul acordandu-se exclusiv pe trepte,
conform tabelului.

O varianta este distincta daca preparatul principal difera ca reteta si mod de
preparare. Schimbarea exclusiva a garniturii, salatei, desertului sau a prezentarii nu
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creeaza o varianta distincta. Verificarea se face pe baza listei numerotate, a
retetei/compozitiei, a gramajului net al portiei si al fiecarui ingredient (pct. 1-7 din
factorul P3), numai variantele conforme fiind punctate.

35.Ce documente, verificari si sanctiuni contractuale asigura respectarea, pe
durata executarii, a cantitatilor si variantelor care au generat punctaj tehnic?

Raspuns: Pe durata executarii, gramajele si variantele din propunerea tehnica
sunt obligatie contractuala ferma (Caiet de sarcini, cap. VII pct. 1), propunerea
tehnica devine anexa la acordul-cadru (HG 395, art. 147 alin. (1) lit. b)), controale
inopinate cu cantarire, remediere de indata (cap. VII pct. 5), receptie zilnica
cantitativa si calitativa, lipsurile se completeaza in 60 de minute, cantitatile
nelivrate nu se platesc (cap. VIII pct. 1), pretentii asupra garantiei de buna
executie in limita prejudiciului (H.G. 395/2016, art. 41).

36.Care este termenul minim de notificare a cantitatilor zilnice comandate si
cum se gestioneaza modificarile de ultim moment ale numarului de beneficiari?

Raspuns: Comanda este zilnica, scrisa, transmisa de fiecare unitate de
invatamant in functie de numarul real de prescolari/elevi prezenti (Caiet de sarcini,
cap. V si cap. VI pct. 4; H.G. 1.171/2025, art. 4 alin. (6)).

Modificarile de ultim moment: cantitatile constatate lipsa se completeaza in cel
mult 60 de minute (cap. VIII pct. 1); produsele comandate si livrate conform
comenzii se receptioneaza si se platesc.

37.Ce mecanism contractual este prevazut pentru situatia in care cantitatile
efective sunt semnificativ sub estimari, desi prestatorul a mobilizat personal,
capacitate de productie si logistica?

Raspuns: Cantitatile minime si maxime ,au caracter estimativ si pot varia, in
sensul majorarii sau diminuarii” (Caiet de sarcini, cap. III), iar plata se face exclusiv
pentru cantitatile efectiv livrate si receptionate (cap. XII; Anexa la formularul de
oferta, nota 4).

Documentatia nu prevede compensatii pentru diferente fata de estimari; riscul
de volum revine prestatorului si este reflectat in pretul unitar ferm. Pentru limitarea
acestui risc, cantitatile minime au fost calculate pe baza celei mai scazute prezente
zilnice efective inregistrate in perioadele anterioare de implementare.

38.Daca al doilea contract subsecvent nu este incheiat din cauza lipsei finantarii,

ce obligatii de mentinere a capacitatii si ce consecinte economice revin
prestatorului?
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Raspuns: Potrivit conditiei suspensive din Caietul de sarcini, cap. IV si Fisa de
date, A.4, daca nu sunt indeplinite cumulativ conditiile privind cadrul legal si
fondurile, autoritatea contractanta nu are obligatia de a atribui contractul
subsecvent nr. 2 si ,nu datoreaza contractantului despagubiri, penalitati sau alte
sume”. Prestatorului nu ii revine nicio obligatie de mentinere a capacitatii in afara
perioadei de valabilitate a ofertei si a acordului-cadru. Mobilizarea resurselor se face
dupa semnarea fiecarui contract subsecvent.

39.Care sunt conditiile exacte de receptie, persoanele responsabile, documentele
justificative si procedura de solutionare a disputelor privind cantitatea ori calitatea
produselor?

Raspuns: Receptia cantitativa si calitativa se face zilnic, la livrare, de persoana
responsabilda desemnata de conducerea unitatii pentru fiecare structura, inainte de
distribuire. Fiecare livrare este insotita de aviz de insotire a marfii si declaratie de
conformitate, intocmite distinct pentru fiecare structura. Lipsurile se consemneaza
in procesul-verbal de receptie si se acopera in cel mult 60 de minute. Cantitatile
nelivrate nu se platesc (Caiet de sarcini, cap. VIII pct. 1; HG 1171, art. 4 alin. (7)).
Autoritatea contractanta poate efectua controale inopinate, inclusiv prin cantarire
(cap. VII pct. 5).

Daca reprezentantii partilor nu reusesc sa rezolve neintelegerile pe loc si se
ajunge la divergente, se vor demara de indata tratative amiabile, context in care
documentatia de atribuire a contractului subsecvent, emisa de achizitor, impreuna
cu oferta emisa de prestator, vor servi drept elemente prioritare pentru
interpretarea clauzelor contractuale. Daca dupa 15 zile de la inceperea acestor
tratative partile nu reusesc sa rezolve in mod amiabil divergenta respectiva, fiecare
parte are dreptul legitim de a solicita ca disputa sa fie solutionata de instantele
judecatoresti competente.

40.Pentru loturile 1 si 3, care includ masa calda, va rugam sa precizati daca
prepararea trebuie realizata in ziua livrarii, care sunt intervalele de predare si care
este durata maxima admisa intre preparare si servire, cu indicarea normei sau a
justificarii tehnice aplicabile.

Raspuns: Da. Atat pachetul alimentar, cat si masa calda se prepara obligatoriu
in dimineata zilei in care se livreaza (Caiet de sarcini, cap. VII pct. 2 si 3; HG 1171,
Anexa nr. 2 pct. 8).

Intervalele de predare sunt cele din orarul transmis initial de persoana
responsabila a fiecarei unitati (cap. VI pct. 4).

Termenul maxim de consum: ziua producerii pentru masa calda; 24 de ore de la
ambalare pentru sandviciuri (HG 1171, Anexa nr. 3 pct. 4). Daca hrana nu este
servita in 60 de minute de la livrare, se pastreaza pana la servire in spatiile

13



amenajate ale unitatii de invatamant, in conditiile indicate de producator (HG 1171,
art. 3 alin. (1) lit. b) si Anexa nr. 3 pct. 1.1).

41.Pentru toate loturile, precizati daca se solicita ambalare individuala sigilata,
etichetare cu alergeni, data si ora de preparare ori alte mentiuni; care dintre aceste
cerinte rezulta din norme obligatorii si care reprezinta optiuni ale autoritatii?

Raspuns: Ambalarea individuald, sigilata, cu tacamuri de unica folosinta: H.G
1.171/2025, art. 8 alin. (5) - norma obligatorie.

Etichetarea produselor preambalate cu elementele de la cap. VII pct. 4 lit. a)-j)
din Caietul de sarcini: Regulamentul (UE) nr. 1.169/2011 (mentiunile obligatorii,
inclusiv alergenii) - norma obligatorie; mentiunea ,,PRODUS DISTRIBUIT GRATUIT":
H.G. 1.171/2025, Anexa nr. 3 pct. 8 - norma obligatorie.

Fisa tehnica a meniului zilnic si eticheta de transport cu data si ora gatirii:
cerinte ale autoritatii contractante (cap. VII pct. 4), necesare verificarii obligatiei de
preparare in dimineata zilei livrarii (Anexa nr. 2 pct. 8).

Etichetarea individualizata pentru beneficiarii cu restrictii: cerinta a autoritatii
contractante, pentru prevenirea distribuirii accidentale.

42.1n cazul in care apar elevi cu alergii sau regimuri alimentare speciale, sunt
solicitate meniuri distincte? Daca da, cum se comunica numarul acestora, cu ce
preaviz si cum se reflecta costurile suplimentare in pretul ofertat?

R&spuns: in cazul in care apar elevi cu alergii sau regimuri alimentare speciale
vor fi solicitate meniuri distincte(Caiet de sarcini, cap. VI pct. 2 si 4; H.G.
1.171/2025, art. 3 alin. (4)-(5) si Anexa nr. 3 pct. 3). Meniurile speciale se
elaboreaza si se avizeaza de nutritionistul ofertantului, pe baza solicitarilor scrise
transmise de unitatea de invatamant; numarul beneficiarilor este variabil si se
comunica de unitate. Ele se asigura ,in limita valorii zilnice” (HG 1171, art. 3 alin.
(4)), adica la acelasi pret unitar ofertat; nu se oferteaza si nu se plateste un pret
distinct.

43.Care este modul de stabilire a gramajului ce urmeaza a fi verificat la
receptie: produs finit, produs fara ambalaj, componenta inainte ori dupa preparare?
Cum sunt tratate pierderile tehnologice si tolerantele de cantarire?

Raspuns: Se verifica gramajul net al portiei finite si al componentelor, asa cum
au fost declarate in propunerea tehnica (Caiet de sarcini, cap. VII pct. 1 si 5; Anexa
Oferta Tehnica - gramajul produselor din carne/branzeturi din pachet). Pierderile
tehnologice se iau in calcul de ofertant la stabilirea retetei; gramajul declarat si
verificat este cel al produsului finit.
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44 Pentru factorul privind cantitatea de carne si/sau branzeturi, se puncteaza
cantitatea neta efectiva din produsul finit sau cantitatea de materie prima introdusa
in fabricatie? Va rugam sa indicati o metoda unica de calcul si documentele de
verificare.

Raspuns: Se puncteaza cantitatea neta, in grame, a produsului din carne si/sau
branzeturi/derivate din lapte introdus efectiv intr-un pachet, ca ingredient gata de
consum (de exemplu, felile de suncad/cascaval), nu materia prima introdusa in
fabricatie. Cantitatea se declara in Anexa Oferta Tehnica pentru fiecare varianta de
sandvici (cea mai mica valoare dintre variantele ofertate fiind cea punctatd) si se
verifica prin cantarire la receptie si la controale.

45.1n cazul unui operator care depune ofertd pentru mai multe loturi, cum sunt
evaluate si dovedite capacitatea de productie si capacitatea logistica simultana, fara
a impune in mod automat dublarea resurselor care pot fi utilizate succesiv?

Raspuns: Capacitatea se demonstreaza pentru fiecare lot in parte. Documentatia
nu cere dublarea automata a resurselor. Pentru loturi multiple, ofertantul arata, in
fiecare propunere tehnica, cum asigura simultan productia si livrarea pentru toate
loturile ofertate (capacitate de productie a unitatii, program de livrare, autovehicule
- vezi pct. 23). Resursele pot fi comune daca acoperirea simultana este
demonstrata.

46.Precizati dacd se admite subcontractarea transportului si/sau a altor
operatiuni auxiliare, ce documente trebuie prezentate si daca exista limitari
suplimentare fata de cele prevazute de lege.

Raspuns: Subcontractarea este permisa in conditiile art. 55, art. 218 si art.
219 Legea 98/2016, cu indicarea in oferta a categoriilor de activitati, a
procentului/valorii si a datelor subcontractantilor (Fisa de date, B.4 cerinta 2).

Subcontractantul care executa transportul trebuie sa detina documentele
SVSA pentru mijloacele de transport (H.G. 395/2016, art. 51 alin. (2)), iar
personalul sau trebuie sa indeplineasca cerintele de la cap. VI pct. 1 din Caietul de
sarcini.

Mentiunea ,exclusiv cu personal propriu” din cap. VI pct. 4 se citeste:
personalul prestatorului sau al subcontractantului declarat in oferta, cu excluderea
oricarui tert nedeclarat. Raspunderea fata de autoritatea contractanta ramane
integral a contractantului (art. 218 alin. (6) Legea 98/2016). Nu exista limitari
suplimentare fata de lege.

47.In  cazul modificirii programului scolar, suspendarii cursurilor sau
nefunctionarii temporare a unei unitati de invataméant, care sunt termenele de
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notificare, regulile de anulare a comenzilor deja lansate si consecintele asupra
costurilor de productie angajate?

Raspuns: Serviciile se presteaza exclusiv in zilele de cursuri cu prezenta fizica
(Caiet de sarcini, cap. II si V). Modificarea programului de servire se anunta cu
minimum 24 de ore inainte (cap. VI pct. 4). In zilele in care cursurile sunt
suspendate sau unitatea nu functioneaza, comanda nu se emite si nu se datoreaza
plata.

48.Care este termenul contractual de plata si de la ce moment incepe sa curga
acesta: receptie, depunerea facturii sau validarea documentelor justificative? Care
este procedura aplicabila in cazul intarzierii confirmarii receptiei?

Raspuns: Plata se face lunar, pe baza documentelor de receptie zilnica aprobate
de unitatea de invatamant si a raportului lunar (Caiet de sarcini, cap. XII; HG 1171,
art. 6 alin. (6)). Factura reflecta cantitatile efectiv receptionate si este insotita de
documentele de receptie.

Termenul de plata curge de la inregistrarea facturii insotite de documentele de
receptie aprobate.

Termenul contractual de plata - conform modelului de contract subsecvent, este
de maximum 30 de zile calendaristice de la data acceptarii si inregistrarii la sediul
sau a facturii si a documentatiei justificative care sta la baza acesteia.

Receptia se face la livrare, obligatoriu inainte de distribuire (cap. VIII pct. 1),
astfel incat confirmarea nu poate fi ulterioara livrarii.

49.In situatia in care autoritatea intentioneazi s& ceard documente sanitar-
veterinare pentru fiecare punct de lucru sau pentru fiecare vehicul, confirmati daca
acestea sunt cerinte de calificare la ofertare ori conditii de executare la data
inceperii prestarii si motivati momentul ales.

Raspuns: Sunt cerinte de calificare, respectiv de conformitate a propunerii
tehnice, verificate la ofertare, pentru punctul de lucru/unitatea de productie
declarata si pentru mijloacele de transport prezentate (Fisa de date, B.2 cerinta 2;
Caiet de sarcini, cap. VI pct. 4 si 5). Momentul este justificat de inceperea prestarii
imediat dupa semnare, in an scolar in derulare, fara perioada de mobilizare.

Inlocuirea ulterioard a mijloacelor de transport se notificd autoritdtii
contractante, cu prezentarea documentelor SVSA aferente.

50. Sa prezentati temeiul legal si justificarea tehnica a cerintei referitoare la

Ordinul ANSVSA nr. 57/2010 si sa o revizuiti dacda exclude operatori care
desfasoara legal activitatile necesare.
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Raspuns: Cerinta privind autorizatia sanitar-veterinara este mentinuta, cu
precizarea de la pct. 14; temeiul legal si justificarea sunt cele de la pct. 5-13.

51.Sa precizati conditiile de autorizare/inregistrare si dotare a mijloacelor de
transport, diferentiat pe categorii de produse, eliminand eventualele restrictii

nejustificate.

Raspuns: Conditiile privind mijloacele de transport sunt clarificate la pct. 15-24;
nu se impun dotari peste cele necesare asigurarii regimului termic al produselor.

52.5a8 comunicati calculele verificabile ale garantiilor de participare si sa
clarificati neconcordanta privind termenul de prezentare a dovezii constituirii lor.

Raspuns: Calculul garantiilor de participare este prezentat la pct. 25-29.
Momentul prezentarii dovezii este clarificat la pct. 30.

53.5a justificati ponderile si metodologia factorilor de evaluare si modul de
verificare a angajamentelor tehnice in executare.

Raspuns: Fundamentarea factorilor de evaluare si modul de verificare in
executare sunt precizate la pct. 31-35.

54.Sa clarificati conditiile de comanda, livrare, receptie si repartizare a riscurilor
rezultate din variatia cantitatilor ori din neasigurarea finantarii.

Raspuns: Conditile de comanda, livrare, receptie si repartizarea riscurilor sunt
precizate la pct. 35-38 si 47-48.

Directia logistica,
Serviciul achizitii publice,

Director executiv,
Alin-Cezar Vintila

Consilier achizitii publice,
Daniela IONITA
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