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RAPORT PRIVIND TRANSPARENTA DECIZIONALA

intocmit in conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 si ale HG nr.831/2022

I. Date generale

Autoritatea publica: Primdria Municipiului Constanta

Obiectul procedurii: Proiect de hotarare privind aprobarea metodologiei de
inchiriere, fara licitatie publica, catre titularii de buna credintd care au edificat
constructii pe terenurile proprietate privata a municipiului Constanta

Perioada de desfasurare a procedurii de transparenta decizionala:
04.08.2026-15.09.2026.

II. M?odul de desfasurare a procedurii de transparenta decizionala

In conformitate cu prevederile art.7 din Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicatd, Serviciul contracte
si administrarea economica a domeniului public si privat din cadrul Directiei
activitati economice a demarat procedura informarii si consultarii publicului cu
privire la proiectul de hotarare privind metodologia de inchiriere, fara licitatie
publica, catre titularii de buna credinta care au edificat constructii pe terenurile
proprietate privata a municipiului Constanta.

In baza Referatului aprobat de Primar nr.188318/03.08.2026, s-a dispus
publicarea in mass-media locald, pe pagina de facebook a Primaériei municipiului
Constanta si pe site-ul institutiei www.primaria-constanta.ro, la sectiunea "De
interes public - Transparenta decizionala (legea 52/2003) - Consultari publice -
Informare si consultare publica”, pentru o perioadd de 30 de zile lucrdtoare,
incepénd cu data de 04.08.2026 si pana la data de 15.09.2026, a urmitorului
anunt cu privire proiectul de hotarare privind aprobarea metodologiei de inchiriere,
fara licitatie publica, cétre titularii de bund credintd care au edificat constructii pe
terenurile proprietate privata a municipiului Constanta :

“Primdria municipiului Constanta aduce la cunostinta publicd, in
conformitate cu prevederile art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatd, proiectul de hotdrare privind
aprobarea metodologiei de inchiriere, fara licitatie publicd, catre titularii de buni
credinta care au edificat constructii pe terenurile proprietate privata a municipiului
Constanta.

Proiectul de hotarare poate fi consultat, incepdnd cu data de 04.08.2026,
pentru o perioada de 30 de zile, pe site-ul institutiei www.primaria-constanta.ro la
sectiunea "Interes public - Transparenta decizionald (Legea 52/2003) - Consultri
publice-Informare si consultare publica”.

In temeiul prevederilor art.7, alin (4) din legea nr.52/2003 privind
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transparenta decizionald in administratia publica, republicata, pana la data de
14.08.2026 se pot trimite in scris propuneri, sugestii sau opinii cu valoare de
recomandare privind proiectul de hotarare supus dezbaterii publice.

Propunerile, sugestiile sau opiniile se vor transmite in scris:

-prin posta, la sediul Primariei municipiului Constanta din bd. Tomis nr.51,
birou 204;

-prin e-mail la adresa contracte@primaria-constanta.ro.
Materialele transmise vor purta mentiunea "Recomandare la proiectul de hotarare
privind aprobarea metodologiei de inchiriere, fara licitatie publica, catre titularii de
buna credintd care au edificat constructii pe terenurile proprietate privata a
municipiului Constanta.”

De asemenea, in considerarea art.7, alin. (3) din legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, proiectul de
inchiriere, fard licitatie publicd, catre titularii de buna credinta care au edificat
constructii pe terenurile proprietate privata a municipiului Constanta a fost
transmis cdtre Camera de Comert, Industrie, Navigatie si Agricultura Constanta,
Camera Notarilor Publici, Baroul Constanta, Patronatul Intreprinderilor Mici si
Mijlocii Constanta, Organizatia Patronala Mamaia Constanta, Organizatia de
Management al Destinatiei (OMD) Mamaia-Constanta in vederea analizarii si
formularii de propuneri, sugestii sau opinii cu valoare de recomandare privind
proiectul de hotarare supus dezbaterii publice.

Totodatd, anuntul privind proiectul de hotarare privind aprobarea
metodologiei de de inchiriere, fara licitatie publica, cétre titularii de bund credinta
care au edificat constructii pe terenurile proprietate privatd a municipiului
Constanta a fost publicat in mass-media locald, respectiv, Focuspress, Ziua de
Constanta, Ziarul Amprenta, Atac de Constanta, Constantalnfo, Constantal00%,
InfoPolitica.ro si Replicaonline.ro.

III. Participarea publicului

In cadrul procedurii de transparentd decizionald, in temeiul prevederilor
art.7, alin (4) din legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicatd, pana la data de 14.08.2026, publicul interesat a
avut posibilitatea sa consulte documentatia aferentd proiectului, sa formuleze in
scris propuneri, sugestii sau opinii cu valoare de recomandare pe parcursul
perioadei de consultare publica sau sa solicite organizarea unei dezbateri publice.

IV. Sesizari si propuneri formulate

In perioada de consultare publicd, s-au inregistrat propuneri, sugestii sau
opinii cu valoare de recomandare din partea urmatorilor operatori economici/
persoane interesate :

- Hristu Diana, prin adresa nr.198661/13.08.2026: recomandarile nu au
putut fi preluate, intrucat nu se circumscriu prevederilor legale in vigoare;

- OMV PETROM S.A., prin adresa nr.198667/13.08.2026: recomandarile nu
au putut fi preluate, intrucat nu se circumscriu prevederilor legale in vigoare;

Sinteza acestor propuneri, sugestii si opinii cu valoare de recomandare se
regaseste in Registrul pentru consemnarea si analizarea propunerilor, sugestiilor,
opiniilor cu valoare de recomandare pentru proiectul de hotarare privind
aprobarea metodologiei de inchiriere, fara licitatie publica, catre titularii de buna
credinta care au edificat constructii pe terenurile proprietate privatda a municipiului
Constanta, inregistrat sub nr.200706/17.08.2026.
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Totodata, mentiondm cd@ nu s-a solicitat parcurgerea etapei prevazutd de
art.7, alin. (9) si (10) din legea nr.52/2003, cu privire la organizarea de catre
autoritatea publica a unei dezbateri publice si prin urmare nu a fost incheiata o
minutad in acest sens.

V. Concluzii

Procedura de transparenta decizionala aferenta proiectului de hotarare
privind aprobarea metodologiei de inchiriere, fara licitatie publica, catre titularii de
bund credinta care au edificat constructii pe terenurile proprietate privatd a
municipiului Constanta a fost derulatd cu respectarea prevederilor Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata,
si ale HG nr.831/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.52/2003, fiind asigurata informarea publicului, precum si posibilitatea de
consultare a documentatiei si de exprimare a propunerilor, sugestiilor si opiniilor
cu valoare de recomandare.
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1 | Verificat iy Oana MARTIN 16.09.2026 “
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3 | Elaborat Inspector Camelia TUTUI | 16.09.2026 }
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JUDETUL CONSTANTA
PRIMARIA MUNICIPIULUI CONSTANTA
DIRECTIA ACTIVITATI ECONOMICE "
SERVICIUL CONTRACTE SI ADMINISTRAREA ECONOMICA A DOMENIULUI PUBLIC SI PRIVAT
NR. 200706/17.08.2026

Registru

pentru consemnarea si analizarea propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu valoare de recomandare primite pentru proiectul de
hotarare privind aprobarea metodologiei de inchiriere, féra licitatie publicd, citre titularii de bun3 credinta care au edificate

constructii pe terenurile proprietate privata a municipiului Constanta

Primaria municipiului Constanta
Elaborat : Mariana IRIMIA

Responsabili : Oana MARTIN, Monica HAGI

Justificarea nepreluarii

Date de
Textul
Nr Data Perso-ana./ omtect propus de Continut propunere/ Stadiu
. . .. | Organizatia (cel 5 : S
crt | primirii ilEtGaTe St autoritatea sugestie/opinie (preluaté!
8 initiatoare nepreluata)
email)
13.08. HRISTU Constanta | Proiect de 1.1. Modificarea definitiei
1 2026 DIANA hotarare "constructor de buna credintd”
privind prin includerea expresi, in | Nepreluata
aprobarea categoria  cosntructorilor de Codul
metodologiei buna credintd, a persoanelor
de inchiriere, care au edificat constructii n
fara licitatie | temeiul unor raporturi juridice
publica, catre | incheiate cu Municipiul
titularii de Constanta (asociere,
buna credinta concesiune, contract de
care au folosinta, etc.) atunci cand
edificate constructiile au fost realizate cu
constructii pe | acordul autoritatii si cu
terenurile respectarea autorizatiilor cerute
proprietate de lege. Definirea actuald paote
privata a | genera interpretari restrictive
municipiului pentru situatii care au avut la
Constanta baza chiar acordul proprietarului

1.1. Propunerea contravine
prevederilor legale instituite
prin legea nr.287/2006 privind
civil,  republicata,
Subsectiunea 5. Intelesul unor
termeni, art.586




potrivit careia constructor de
buna credinta este (si) persoana
care "la data realizarii constructiei
era inscris ca proprietar al
imobilului in cartea funciara”.
intrucdt inscriere in Cartea
Funciara ca  proprietar  al
imobilului nu poate avea loc decat
ulterior edificarii acesteia, va
soliictam reformularea definitiei
astfel incat conditiile de dovedire
a bunei credinte sa fie obiective si
realizabile.

2. Clarificarea art.3 din
proiectul de metodologie, care
exclude terenurile pentru care
existd fincheiate cu Municipiul
Constanta. Ar fi util sa se
precizeze daca excluderea
vizeaza numai contractele
valabile si aflate in executare.

3. Propunere de completare a
art.3 din Metodologie cu
urmatorul articol: “Litigiile in
legatura cu dreptul de folosinta
asupra terenurilor ce fac obiectul
cererilor de inchiriere fara licitatie
publicd, formulate de catre
titularii de buna credinta care au
edificat constructii pe terenurile
proprietate privata a municipiului
Constanta, se suspenda la
cererea partilor pana la

T terenului. - ]—__ - o -

1.2. Eliminarea mentiunii ‘epreluaté 1.2. Propunerea contravine

prevederilor legale instituite
prin legea nr.287/2006 privind
Codul civil, republicata,
Subsectiunea 5. Intelesul unor
termeni, art.586

2.Formularea actuala a
art.3 din proiect acopera
Nepreluata | suficient si neechivoc situatia
juridicd a bunurilor grevate de
un raport contractual activ,
respectand principiile conciziei
si claritatii actelor normative.
Introducerea sintagmei
,valabile si aflate in executare”
este tehnic redundantd si
poate genera confuzii in
aplicare

3. Propunerea incalca
prevederile Legii nr.134/2010
privind Codul de Procedura
Civila, republicata, art.411-413
si principiul ierarhiei actelor
normative (Legea nr.
24/2000). Consiliul Local nu
are competenta legala de a
stabili prin HCL cazuri sau
proceduri de suspendare a
litigiilor  aflate pe rolul
instantelor judecatoresti, |

Nepreluata




solutionarea cererii de inchiriere”

-

suspendarea judecatii fiind
atributul exclusiv al instantelor
de judecatd, in conditiile legii

Concluzie: recomandarile nu
au fost preluate si s-a formulat
raspunsul nr. R 198661/
17.08.2026 : se vor analiza
propunerile
13.08. OMV Bucuresti, | Proiect de | 1.1. Art. 1. Obiectul prezentei | Nepreluata | 1.1. Inchirierea fara licitatie
2026 PETROM SA | str. hotdrare metodologii este reprezentat de publica se perfecteaza in baza
Coralilor | privind reglementarea conditiilor cadru prevederilor legale instituite
nr.22, aprobarea pentru inchiriere, fara licitatie prin. ouG n§.57{2019,
- - ) ) Sectiunea 4 - Inchirierea
Sector 1 meto.dologleu publlc?, a terenurilor proprietate bunurilor proprietate publics,
_ de inchiriere, | privata a municipiului Constanta, art.333. Propunerea oMV
afacenpub fara licitatie | pe care sunt edificate constructii PETROM SA incearci s3
lice@petr | hublics, cétre | de detinute in proprietate de extindd domeniul de aplicare al
om.com | titularii de | titulari de buna-credint3, procedurii de inchiriere directd
buna credintd | indiferent de temeiul juridic in la o categorie de contracte (de
care au | baza caruia au fost edificate asociere — n
- " participatiune/folosinta) care
edificate aceste consEructu (contract de nu constituie un drept real
constructii pe | asociere in participatiune, imobiliar asupra terenului sau
terenurile superficie, concesiune sau alt titlu constructiei, ci un drept de
proprietate legal) creanta fiind create astfel
privata a premisele  favorizarii  unor
municipiului situatii neconforme cu legea.
Constanta
1.2. constructor de buna- 1.2. Propunerea contravine
credintd - atdt constructorul care, « | Pprevederilor legale instituite
Nepreluata | .., |egea nr.287/2006 privind

la data realizarii constructiei, era
inscris ca proprietar al imobilului
in cartea funciara, cat si acela
care se intemeiaza pe un mod de
dobéndire nesupus inscrierii in
cartea funciara, daca, in ambele
Situatii, nu rezultd din cartea
funciard si nu a cunoscut pe nicio
alta cale \viciul titlului s3u.
Dispozitiile anterioare sunt
aplicabile si constructorului al
carui drept de a edifica pe teren

republicata,

Codul civil, L
Intelesul

Subsectiunea 5 -
unor termeni, art.586
Propunerea societatii incearca

sa extindd domeniul de
aplicare al procedurii de
inchiriere directa la o categorie
de contracte (de asociere in
participatiune/ folosinta) care
nu constituie un drept real
imobiliar asupra terenului sau
constructiei, ci un drept de




se intemeiaza pe un contract d(e_[

asociere in participatiune, de.

superficie, de concesiune sau pe
orice alt titlu legal care, potrivit
legii, 1i permite ca, realizand o
constructie pe terenul altuia, sa
devind proprietarul acesteia. Nu
este de buna-credinta
constructorul care a construit in
lipsa sau cu nerespectarea
autorizatiilor cerute de lege

2. ,Art.3. Nu intra sub
incidenta prezentei Metodologii
de inchiriere acele terenuri pentru
care exista contracte incheiate cu
municipiul Constanta, in calitate
de proprietar al acestora, cu
exceptia situatiei prevazute la
art. 4 alin. (2), in care cererea de
inchiriere este formulata anterior
incetarii unui asemenea contract,
caz in care terenul intra sub
incidenta prezentei metodologii,
iar dreptul de inchiriere produce
efecte de la data incetarii
raportului juridic anterior.”

3. De asemenea, se propune
introducerea unui nou alin.
(2) la art. 4, cu urmatorul
cuprins:

.(2) Cererea de inchiriere poate fi
formulata si anterior incetarii, din
orice motiv, unui contract de
inchiriere, concesiune, superficie,
asociere in participatiune etc. sau
al oricarui alt raport juridic
preexistent avadnd ca obiect
folosinta aceluiasi teren, incheiat

Nepreluata

Nepreluata

creanta fiind create astfel
premisele  favorizarii  unor
situatii neconforme cu legea.

2.Formularea actuala a art.3
din proiect acopera suficient si
neechivoc situatia juridica a
bunurilor imobile grevate de
un raport contractual activ,
respectand principiile conciziei
si claritatii actelor normative.

Introducerea unor exceptii sau
modificarea unor contracte
aflate in vigoare prin prezentul
proiect de inchiriere poate
genera confuzii in aplicare

3. Inchirierea fara licitatie
publica se perfecteaza in baza
prevederilor legale instituite
prin ouG nr.57/2019,
Sectiunea 4 - Inchirierea
bunurilor proprietate publica,
art.333. Propunerea incearca
sa extinda domeniul de
aplicare al procedurii de
inchiriere directd la o categorie
de contracte (de asociere in
participatiune/folosintd) care




in conditiile legii cu municipiul
Constanta, in vederea asigurarii
continuitatii folosintei terenului,
urmand ca dreptul de inchiriere sa
produca efecte de la data incetarii
raportului juridic anterior.”

4. In mod corelativ, se propune
completarea art. 6, dupa cum
urmeaza:

~Art. 6. Orice persoana fizica sau
juridicd interesata poate formula
o cerere pentru inchirierea unui
teren din domeniul privat al
municipiului Constanta, pe care
este amplasatd o constructie
detinuta in proprietate  si
intabulatd in Cartea Funciara,
inclusiv atunci cand solicitantul
detine folosinta terenului in baza
unui  contract de inchiriere,
concesiune, superficie, asociere in
participatiune etc. sau a oricarui
alt raport juridic preexistent aflat
in curs de derulare sau urmand a
inceta. Cererea va fi inregistrata
Si analizata de catre
compartimentele cu atributii din
cadrul aparatului de specialitate al
Primarului municipiului
Constanta.”

5. Se propune completarea art.
14 din Metodologie cu
urmatoarea prevedere:

(4) .In caz de vanzare a terenului,
Locatarul are drept de
preemptiune.Exercitarea dreptului
de preemptiune se face in
conditiile art.364 din  Codul
administrativ.”

In mod corespunzator, se
propune introducerea in art. 6
din modelul Contractului de
inchiriere a urmatoarei

Nepreluata

Nepreluata

nu constituie un drept real
imobiliar asupra terenului sau
constructiei, ci un drept de
creanta fiind create astfel
premisele  favorizarii  unor
situatii neconforme cu legea.

4. Inchirierea fara licitatie

publicd se perfecteaza in baza
prevederilor legale instituite
prin OUG nr.57/2019,
Sectiunea 4 - Inchirierea
bunurilor proprietate publica,
art.333. Propunerea societatii
incearca sa extinda domeniul
de aplicare al procedurii de
inchiriere directa la o categorie
de contracte (de asociere in
participatiune/folosinta) care
nu constituie un drept real
imobiliar asupra terenului sau
constructiei, ci un drept de
creantd fiind create astfel
premisele  favorizarii  unor
situatii neconforme cu legea.

5. Asimilarea contractului

de asociere in participatiune |

/inchiriere cu cel de superficie
sau concesiune este o}
anomalie  juridica, intrucat
atribuie  efectele  specifice
drepturilor reale (dobandirea
proprietatii unei constructii)
unor contracte care, prin
natura lor juridica intrinseca,
da nastere doar la drepturi de
creanta.




[ prevederi:
,In caz de vanzare a terenului,
Locatarul are un drept de
preemptiune.Exercitarea dreptului
de preemptiune se va face in
conditiile art. 364 din Codul
administrativ.”

Superficia si concesiunea sunt
titluri/drepturi care permit in
mod legal o dezmembrare a
dreptului de proprietate sau o
folosinta calificata in vederea
edificarii. in schimb, asocierea
in participatiune este doar o
forma de asociere comerciala
fara personalitate juridica, iar
recunoasterea ei ca titlu pentru

dobéandirea proprietatii
imobiliare contravine
principiilor fundamentale de
drept civil privind
opozabilitatea si regimul
imobiliar.

Concluzie: recomandarile nu
au fost preluate si s-a formulat
raspunsul nr. R 198667/
17.08.2026, se vor analiza
propunerile




