


b) prin hotarare a consiliului judetean, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local, pentru bunurile proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale, cu exceptia situatiilor in care prin lege se prevede altfel.

Modificarile legislative intervenite impun adoptarea wunor masuri
administrative pentru punerea in aplicare a noilor prevederi legale. Necesitatea
adoptarii unei hotarari a Consiliului local rezulta din:

- obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a respecta cadrul
legislativ in vigoare;

- necesitatea actualizarilor procedurilor administrative utilizate in procesul
de administrare a patrimoniului;

- necesitatea asigurdrii unei aplicari unitare a dispozitiilor legale privind
inchirierea bunurilor.

La nivelul municipiului Constanta, existd numeroase situatii in care persoane
fizice sau juridice detin constructii edificate legal pe terenuri care fac parte din
domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale (UAT). Astfel, lipsa unei
proceduri clare de reglementare a folosintei acestor terenuri genereaza un vid
administrativ care conduce la:

e pierderi de venituri la bugetul local prin imposibilitatea incasarii chiriei;

¢ blocaje urbanistice pentru detinatorii constructiilor care nu pot obtine
autorizatii de modernizare/extindere din cauza lipsei titlului asupra terenului;

e litigii costisitoare pe rolul instantelor de judecata.

Avand in vedere necesitatea de a pune in acord situatia de fapt cu cea de
drept, precum si obligatia autoritdtii publice de a gestiona eficient si transparent
patrimoniul local, se propune adoptarea unei metodologiei de inchiriere care sa
asigure un echilibru corect intre interesul public (obtinerea de venituri) si interesul
privat (modalidate legala de detinere a terenului pe care este edificata
constructia).

Prin aprobarea acestei metodologii, municipiul Constanta transforma o
situatie incertd intr-o sursa de venit constanta. Chiria va fi stabilita in baza
unui raport de evaluare intocmit de un expert ANEVAR, asigurandu-se astfel
incasarea la buget a valorii de piata a folosintei terenului.

Proiectul de hotarare privind aprobarea metodologiei de inchiriere, fara
licitatie publicd, catre titularii de buna credinta care au edificat constructii pe
terenurile proprietate privatd a municipiului Constanta, se publicd in vederea
consultarii publice, pentru o perioada de 30 de zile, fiind indeplinitd procedura
prevazuta de Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica.

Directar executiv,
Oard MARTIN
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REFERAT DE APROBARE
pentru proiectul de hotarare privind aprobarea metodologiei de inchiriere, fara
licitatie publicd, catre titularii de buna credinta care au edificat constructii pe
terenurile proprietate privata a municipiului Constanta

Avand in vedere prevederile:

- Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul

administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.7/24.02.2026 privind modificarea
si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri
pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale;

- Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,

republicata;

- Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru

elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Necesitatea acestui demers a devenit imperativa odata cu intrarea in vigoare
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.7/2026, care a modificat si completat
Codul administrativ.

Noile prevederi ale art.333, lit.h) consolideaza dreptul autoritatii locale de a
asigura o gestiune dinamica a patrimoniului privat, permitdnd mecanisme de dare
in folosinta care sa reflecte realitatea sociald si juridica din teren si prin care se
asigura venituri certe la bugetul local.

In temeiul art.136 alin.(1) si alin.(8) lit.a) din OUG nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, initiez proiectul de
hotarare privind aprobarea metodologiei de inchiriere, fara licitatie publica, catre
titularii de buna credinta care au edificat constructii pe terenurile proprietate
privata a municipiului Constanta.

PRIMAR,
Vergil CHITAC
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credinta care au edificat constructii pe terenurile proprietate privata a municipiului
Constanta, reglementeaza urmatoarele aspecte:

- aplicarea unitara a procedurii de inchiriere fara licitatie publicd, catre titularii
de buna credinta care au edificat constructii pe terenurile proprietate privatd a
municipiului Constanta;

- indeplinirea cumulativa a conditiilor care stau la baza inchirierii, respectiv:
obiectul inchirierii il constituie terenul proprietate privata a municipiului Constanta,
cu situatie juridica clarificata, pe care sunt edificate constructii intabulate in cartea
funciard, in favoarea titularilor unor drepturi de preemptiune recunoscute prin lege;

- stabilirea prin raport de evaluare intocmit de evaluatori persoane fizice sau
juridice, autorizati ANEVAR, in conditiile legii, si selectati cu respectarea legislatiei
in domeniul achizitiilor publice, a cuantumului chiriei precum si modalitatea de platd;

- sumele incasate cu titlu de chirie se vor face venit la bugetul local;

- inchirierea bunului imobil proprietate privatda a municipiului Constanta se
aproba prin hotarare a Consiliului local, pentru fiecare teren in parte;

- inchirierea se va constitui pentru o perioada de 5 ani, iar la implinirea
termenului, dreptul de inchiriere va fi reinnoit, prin aprobare de catre Consiliul local
si incheiere de act aditional la contractul de inchiriere, pentru perioade succesive de
cate 5 ani;

- incheierea contractului de inchiriere va prevede drepturi si obligatii de ambele
parti, intinderea si exercitarea dreptului de inchiriere, cauze si efecte ale incetarii
contractului de inchiriere.

Astfel, prin gestionarea patrimoniului municipiului Constanta prin inchiriere
directd a terenurilor, se elimind blocajul juridic in care se afla cetatenii care detin
constructii cu titlu valabil pe terenuri municipale fara a avea un contract de folosinta
valid.

Aceasta situatie a privat de-a lungul timpului bugetul local de venituri sigure
si a blocat dezvoltarea urbanistica.

Pentru a aduce transparentd, predictibilitate si eficienta in administrarea
bunurilor municipiului Constanta, prin acest proiect se propune o solutie
echitabild: legalizarea folosintei contra unei chirii la pretul pietei, eliminand
necesitatea unor licitatii care, in practica, nu pot fi castigate de nimeni altcineva
decét de proprietarul constructiei.

Fata de cele mai sus prezentate, in temeiul art.136 alin.(8) lit.b) din OUG
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a
intocmit prezentul raport de specialitate care insoteste proiectul de hotarare privind
aprobarea metodologiei de inchiriere, fara licitatie publica, catre titularii de buna
credinta care au edificat constructii pe terenurile proprietate privata a municipiului
Constanta, ce va fi supus spre analizd, dezbatere si aprobare plenului Consiliului
local al municipiului Constanta.

Director executiv,

Oana MARTIN
Sef serviciu,
Monica HAGI
Serviciul Juridic,
C.j. EMPNUELA TTeiREGe U
Intocmit,

Insp. Camelia MQCANU

Ed.I, rév.02
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Proiect de hotarare
privind aprobarea metodologiei de inchiriere, fara licitatie publica,
cdtre titularii de buna credinta care au edificat constructii pe
terenurile proprietate privata a municipiului Constanta

\ Sectiunea 1
Motivul emiterii actului administrativ

Avand in vedere modificarile legislative intervenite, se impune adoptarea unor
masuri administrative la nivelul autoritdtii publice locale pentru punerea in
| aplicare a noilor prevederi legale.
' Implementarea acestor modificdri este necesara pentru:
o asigurarea conformitatii actelor administrative cu legislatia in vigoare;
» elaborarea unei proceduri interne privind inchirierea bunurilor apartinand
domeniului privat;
» eficientizarea valorificarii patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale;
e cresterea transparentei si a eficientei in administrarea bunurilor publice;
» eficientizarea procesului de gestionare si valorificare a patrimoniului privat
al Municipiului Constanta;
e respectarea principiilor legalitatii, transparentei si bunei administrari a
patrimoniului local. —_ - - .
Sectiunea a 2-a
Impactul economico-social al proiectului de hotarare

‘ Beneficiarii acestui act administrativ sunt autoritatile administratiei publice
locale, persoanele fizice si juridice implicate in procedura de inchiriere fara
licitatie publica.

Titularii persoane juridice vor putea accesa linii de creditare sau fonduri
europene pentru modernizarea constructiilor, avand un titlu valid asupra
terenului (contract de inchiriere pe termen lung).

Reducerea starii de incertitudine pentru familiile care locuiesc in imobile
 edificate pe teren municipial.

i Sectiunea a 3-a

| Impactul financiar asupra bugetului local

' Adoptarea proiectului de hotarare privind aprobarea metodologiei de
inchiriere, fara licitatie publica, catre titularii de buna credinta care au edificat
constructii pe terenurile proprietate privata a municipiului Constanta, va crea
cadrul legal necesar pentru incasarea de venituri suplimentare la bugetul local
prin valorificarea patrimoniului municipalitatii.




Sectiunea a 4-a
Efectele proiectului de act administrativ asupra legislatiei in vigoare

Proiectul de act administrativ transpune in practica prevederile OUG

nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

' OUG nr.7/24.02.2026 privind modificarea si completarea unor acte normative,

precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare
a unitatilor administrativ-teritoriale.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act administrativ asupra mediului ’

Beneficiarii contractelor de inchiriere se vor conforma tuturor normelor legale cu
privire la protectia mediului.

— - — 4

Sectiunea a 6-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act administrativ

Se vor respecta prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica:
| -consultare publicda prin intermediul: site-ului Primariei municipiului
Constanta, publicare anunt in mass media locald, afisare la sediul propriu din bd.
Tomis nr.51. o - -~ -
Sectiunea a 7-a
, Masuri de implementare

Dupa aprobarea proiectului de hotarare, acesta va fi transmis tuturor
structurilor functionale din cadrul Primariei municipiului Constanta, implicate in
procedura de inchieriere fara licitatie publica, spre stiinta, Institutiei prefectului

| judetului Constanta si va fi adus la cunostinta publica.

— J

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, s-a elaborat prezentul proiect
de hotarare privind aprobarea metodologiei de inchiriere, fara licitatie publica,
catre titularii de buna credinta care au edificat constructii pe terenurile
proprietate privata a municipiului Constanta, in conformitate cu prevederile OUG
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare
si ale OUG nr.7/24.02.2026 privind modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unitatilor administrativ-teritoriale.

Prezentul studiu de impact s-a intocmit in conformitate cu prevederile Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata.

Dir  orpexecutiv,
AN
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