ANUNT

In conformitate cu prevederile art.7 din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, se aduce |la cunostintad publica:

Proiectul de hotdrare privind interzicerea organizérii si desfasurdrii

activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza U.A.T. municipiul
Constanta.

Proiectul de hotdradre poate fi consultat, incepénd cu data de 13.03.2026,
pentru o perioada de 30 zile lucratoare:
- la sediul Primariei municipiului Constanta situat pe bd. Tomis nr.51;
- pe site-ul institutiei noastre www.primaria-constanta.ro, la sectiunea ,De interes
public - Transparentd Decizionala pe Legea 52/2003 - Informare si Consultare
publica";
- pe pagina de facebook www,facebok.com/PrimariaConstanta.

in temeiul art.7, alin.(4) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicata, se pot trimite in scris propuneri,
sugestii sau opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de hotarare supus
dezbaterii publice.

Termenul privind depunerea propunerilor, sugestiilor sau opiniilor este
pana la data de 23.03.2026. Propunerile, sugestiile sau opiniile se vor transmite
in scris:

- prin posta |la sediul Primariel muncicipiulul Constanta din str. George Enescu nr.4;
- sau prin e-mail la adresa agenti.economici@primaria-constanta.ro.

Informatii suplimentare pot fi obtinute la numarul de telefon 0724085229,
persoana de contact Lenuta Garga.

Materialele transmise vor purta mentiunea Recomandare la Proiectul de
hotdrare privind interzicerea organizarii si desfasurarii activitatilor de
jocuri de noroc in locatii fizice pe raza U.A.T. municipiul Constanta.
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SERVICIUL AUTORIZARE ACTIVITATI ECOMOMICE

MR, 47389/27 02.2026

Raport de specialitate
privind interzicerea organizarii si desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza
U.A.T. municipiul Constanta

Ludnd in considerare referatul de aprobare al domnului primar Vergil Chitac
inregistrat sub nr. / in calitate de initiator;

. fundamentare juridica:

In municipiul Constanta functioneaza, in prezent, un numar de considerabil de sali
de jocuri de noroc si de agentii de pariuri, insuménd 14.800 mijloace de joc tip slot-
machine dintr-un total de 102.186 mijloace |a nivel national, autorizate de Comitetul de
Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de NMNoroc conform prevederilor OUG
nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc cu modificarile si
completdrile ulterioare, fara sa fi fost necesara eliberarea autorizatiei de functionare din
partea autoritatii locale.

Prin art. III pct.6 din OUG nr.7/25.02.2026 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unitatilor administrativ-teritoriale, autoritatile publice locale prin consiliile
locale pot decide dacd pe raza unitatii administrative-teritoriale pe care o reprezinta se
pot desfasura activitati de jocuri de noroc.

Initiativa legislativa locald este fundamentatd pe atributiile autoritatii deliberative
privind protejarea interesulul public local, competentele de reglementare a activitatii
economice si de administrare a teritoriului, principiul autonomiei locale si dispozitiile
OUG nr.7/2026, care consacra interesul public major in limitarea impactului social al
activitatilor jocurilor de noroc si permite adoptarea unor masuri restrictive la nivel local.

Masura propusa reprezinta aplicarea la nivel local a cadrului normativ national si
urmareste prevenirea si combaterea riscurilor asociate fenomenului jocurilor de noroc,
cu impact si probabilitate de producere in special in réndul populatiei vulnerabile.

11. Temeiul legal care std la baza adoptérii hotararii:

- Art,3 alin (2) din Legea nr.24/2000 privind Normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Art, 7 alin (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Prevederile OUG nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Art, III pct. 6 si art., XXXIX din OUG nr.7/25.02.2026, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale;

- Art.2 lit g) din Legea nr.31/1996 privind regimul monopolului de stat;

- QUG nr.159/1999 privind infiintarea Companiei Nationale ,Loteria Romana"” SA.

111, Considerente de oportunitate:

Rezultatele analizei realizate la nivelul municipiului Constanta evidentiaza impactul
social semnificativ al jocurilor de noroc asupra comunitdtii, necesitatea protejarii
tinerilor si categoriilor vulnerabile de efectele initierii precoce si adancirii adictiei pentru
astfel de activitdti considerate recreative, cresterea costurilor sociale indirecte
suportate de comunitate si necesitatea unel interventii administrative preventive,




transparente, proportionale bazate pe principiul impartialititii, transparentei si
satisfaceril interesului public local.

Rezultatele studiilor europene care releva cd jocurile tip loto prezintd un risc
social considerabil mai scazut spre deosebire de alte tipuri de jocuri de noroc. Legislatia
nationald care consacra drept exclusiv Loteriei Nationale de a organiza jocurile tip loto,
acest lucru reprezenténd o optiune strategicd a astatului roman, cu scopul de a trata
riscurile sociale atasate activitdtilor de jocurl de noroc asupra populatiei si combaterea
pietei ilegale din acest domeniu,

IV. Impactul economic si social;

Jocurile de noroc sunt recunoscute de Organizatia Mondiald a S&natdti ca o
tulburare de control al impulsurilor. Adictiile in randul tinerilor sunt considerate din ce
in ce mai mult o problemad de sanatate, nu doar o sldbiciune morald, necesitdnd
interventii integrate pentru a preveni transformarea lor intr-un fenomen de masa; lipsa
unor centre specializate pentru tratarea acestei adictii, la nivelul municipiului
Constanta, fiind o circumstanta agravantd a fenomenului.

Interzicerea jocurilor de noroc va conduce |la scaderea numarului de persoane cu
comportament antisocial sau infractional, la reducerea incidentei dependentei de jocuri
si a patologiilor asociate (depresie, anxietate, tendinte suicidale), la diminuarea
cazurilor de abandon familial, neglijare a minorilor sl viclentd domestica cauzate de
pierderile financiare masive la ,pacanele”,

Fondurile care ieseau din economia locald cdtre operatorii de jocuri vor raméne la
dispozitia familillor si vor fi directionate cdtre consumul local sustenabil (comert,
servicii, economisire). Jocurile de noroc tind s& afecteze disproportionat persoanele cu
veniturl micl, eliminarea acestor activitafi fiind o masurd de protectie a celor mai
vulnerabill cetateni ai municipiului Constanta.

Eliminarea salilor de joc si transformarea acestor locatii in spatil cu fatade
transparente si deschise va contribui la restabilirea esteticii urbane si & coerentei
arhitecturale a orasului, urmare indepartarii bannerelor colorate strident - pentru a
atrage atentia, a ecranelor LED supradimensionate cu reclama agresiva si a
autocolantelor care acopera parterurile blocurilorce ceea ce imprimad in prezent un
caracter de obscuritate.

Faté de cele prezentate, in temeiul art.136 alin.(8) lit.b) din O.U.G. nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, s-a intocmit
prezentul raport de specialitate care insoteste proiectul de hotarare privind privind
interzicerea organizdrii si desfasurdrii activitatilor de jocuri de noroc pe raza U.A.T,
municipiul Constanta, ce va fi supus spre analizé, dezbatere si aprobare plenului
Consiliului Local al municipiulul Constanta.

Director Executiv
Oana MARTIN

Serviciul juridic,
consilier juridic
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ROMANLA
JUDETUL CONSTANTA

MUNICIPIULUI CONSTANTA
PRIMAR
NR. / FO2-PS32

REFERAT DE APROBARE
privind interzicerea organizarii si desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii
fizice pe raza U.A.T. municipiul Constanta

Vazénd prevederile Ordonantei Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si adoptarea unor masuri pentru cresterea
capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale;

Luadnd in considerare ca:

- potrivit reglementarilor in vigoare pana la adoptarea QUG nr.7/2026, licenta
de organizare sl autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc permiteau unui operator
autorizat sa itl desfasoare activitatea pe intreg teritoriul Roméniei, f&ra alte avize,
aprobari sau taxe |ocale; autoritatea administratiei locale fiind doar notificata inainte
de inceperea activitdtil, neavand atributii decizionale sau de reglementare privind
amplasarea ori limitarea activitatii pe raza sa teritoriala;

- prin OUG nr.7/2026 pentru modificarea sl completarea unor acte normative,
precum si adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale, Guvernul Romaniei a acordat consiliilor locale ale UAT-urilor
posibilitatea de a decide , prin hotarére, daca pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale pe care o reprezinta se pot sau nu desfasura activitati de jocuri de noroc,
consacrandu-se astfel rolul activ al autoritdtilor administratii publice locale in
reglementarea si controlul jocurilor de noroc pe raza teritorialda proprie;

- Loteria Romand este unic organizator al jocurilor loto pe teritoriul Roméniel,
beneficiind de licentd de organizare si autorizatie de exploatare prin efectul legii si
activitatea aceste companil de stat are ca scop canalizarea controlatd a jocurilor cu
risc redus, combaterea pietei /legale si asigurarea unor venituri constante la bugetul
de stat;

- existd un interes public major recunoscut nemijlocit prin prevederile OUG
nr.7/2026, de a limita impactul social al jocurilor de noroc; aceasta calificare juridica
avand ca si consecinte directe: legitimizarea restrangerii exercitiului libertatii
economice, permiterea luarii de masuri restrictive si fundamentarea interventiilor
administrative cu caracter general;

- Impactul activitatilor de recreere prin practicarea de jocuri de noroc asupra
mediului urban este negativ si semnificativ, afectdnd structura sociald, sanatatea
publica si economia locala; proliferarea acestor spatii fizice in care se desfasoari astfel
de activitdti, de cele mal multe ori localizate In zone aglomerate urban, rezidentiale
sau in apropierea unitatilor de invdtamant, contribuie la cresterea dependentei fata de
acest tip de activitéti si a problemelor conexe cu aceasta;

Ed.1, rev 02




- din punct de vedere social, potrivit studiilor dar si realitatii zilnice, jocurile de
noroc creeazd o dependentd incontrolabild (1,3% din populatia adultd este
dependenta de jocuri de noroc) ceea ce duce |a stari de anxietate, depresie si chiar
actiuni suicidale, dar si la destramarea familiilor ca urmare a dificultatilor financiare si
a timpului mare petrecut in salile de joc, departe de acestea;

- desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc are un impact negativ asupra
mediului urban in general, din motive cum ar fi: degradarea zonelor urbane ca urmare
a faptului ca salile de jocurl de noroc sunt deschise in regim non-stop, atrdgénd
perscane marginalizate si vulnerabile, creéand un disconfort fonic si vizual pentru
locatarii din zona;

- municipiul Constanta are un profil universitar pronuntat iar concentrarea
ridicata a operatorilor de jocuri de noroc in proximitatea zonelor rezidentiale si
educationale normalizeaza comportamentul tip gambling, reduce perceptia riscului,
creste probabilitatea initierii timpuril Tn réndul minorilor si amplificd vulnerabilitatea
financiara;

in temeiul art.136 alin.(1) sl alin.(8) lit.a) din 0.U.G. nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, initiez proiectul de hotarare
privind privind interzicerea organizarii si desfasurdrii activitatilor de jocuri de noroc pe
raza U.A.T. municipiul Constanta

PRIMAR,
VERGIL CHITAC
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ROMANIA PROIECT DE HOTARARE
JUDETUL CONSTANTA AVIZAT,
MUNICIPIUL CONSTANTA SECRETAR GENERAL,

Fulvia-Antonela DINESCU

PROIECT DE HOTARARE NR..6:7. /44, Ol A6
privind interzicerea organizarii si desfasurarii activitétilor de jocuri de noroc in
locatii fizice pe raza U.A.T. municipiul Constanta

Primarul Municipiului Constanta, Vergil Chitac, in baza prerogativelor stabilite
de lege si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr.
,in calitate sa de initiator, avand in vedere:

- raportul de specialitate al Serviciului autorizare activitdti economice din
cadrul Directiei activitati economice, inregistrat sub nr. 47389/27.02.2026;

In conformitate cu prevederile:

- Art, III si art. XXXIX din OUG nr.7/2026 pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unitatilor administrativ - teritoriale;

- Art. 18! din OUG nr.77 /2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc;

- Art 2 lit.g) din Legea nr 31/1996 privind regimul monopolului de stat;

- OUG nr.159/1999 privind infiintarea Companiel Nationale ,Loteria Romana”
SA;

- Art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionalad in administratia
publica;

- Legil nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative;

Luénd in considerare:

- HCL nr.19/2026 privind aprobarea Regulamentului pentru organizarea si
desfasurarea activitatilor comerciale si a serviciilor de piatd in municipiul Constanta;

- adresa Institutiei Prefectului - Judetul Constanta nr. 4365/05.03.2026
inregistrata la Primaria Constanta cu nr, 5816/11.03,2026;

- adresa Loteriei Roméane SA nr.2825/03.03.2026 inregistratd la Primaria
Constanta cu nr, 59634/12.03.2026;

In temeiul prevederilor art.129 alin.(14) si art.196 alin.{1) lit.a) din QUG
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

PROPUNE:

Art.1. (1) Se interzice organizarea si desfasurarea activitatilor de jocuri de
noroc in locatii fizice, pe raza U.A.T. municipiul Constanta, reglementate conform
prevederilor OUG nr.77/2009 cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia
jocurilor loto traditionale apartinand Companiel Nationale ,Loteria Romanad” SA, in
conditiile legislatiei speciale care reglementeazad monopolul de stat,

(2) Autorizatia de functionare pentru Compania Nationald ,Loteria
Romana” SA se acordd sau se respinge prin hotdrdre a consiliulul local, in baza
Regulamentului pentru organizarea si desfasurarea activitdtilor comerciale si a
serviciilor de piata in municipiul Constanta, aprobat prin HCL nr.19/2026, cu
respectarea prevederilor art,III pct.6 alin.(3) din QUG nr.7/2026.

(3) Operatorii economici care detin autorizatie de exploatare a jocurilor
de noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc,
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valabila la data intrdrii In vigoare a prezentei hot#réri, isi pot continua activitatea
doar pana la expirarea perioadei de valabilitate a autorizatiei de exploatare a jocurilor
de noroc.

Art.2 Prezentul proiect de hotarare ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a
sedintei ordinare din luna .......... 2026 se transmite de Secretarul General al
Municipiului urmatoarelor Comisii de specialitate: Comisia nr. 1 de studii, prognoze
economico-sociale, buget, finante si administrarea domeniului public si privat al
municipiului Constanta, Comisia nr.3 pentru servicii publice, comert, turism si
agrement, Comisia nr.5 pentru administratie publica, juridica, apararea ordinii
publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetdteanului in vederea examinérii,
formularii de amendamente in scris, dupa caz, precum si intocmirii avizului cu privire
la adoptare,

INITIATOR,
PRIMAR
VERGIL CHITAC




