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Registru pentru consemnarea si analizarea propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu valoare de recomandare pri
completarea HCL nr. 412/2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor la nivelul municipiului C

Elaborat: Roxana - Gabriela Stan

Serviciul Public de Impozite, Taxe si alte Venituri ale Bugetului Local Constanta

mite, referitoare la Proiectul de hotdrare pentru modificarea si
onstanta in anul 2025

Persoana/ .| Textul propus de Stadiu
Nr. D.mﬂ.m.. Organizatia Date de no:.nmm.n (cel putin autoritatea Continut propunere/ sugestie/opinie (preluatd/ Justificarea nepreludrii
crt.| primirii I e-mail) A <
initiatoare initiatoare nepreluata)
Textul propus ~Catre, In concret se propune ca
este cel publicat CONSILUL LOCAL AL MUNICIPIULUI procedura de obtinere a
in data de CONSTANTA Certificatului de atestare a
11.07.2025 pe edificdrii constructiei realizate
site-ul Primariei Stimate Doamne si Stimati, Domni Consilieri f3rd autorizatie de construire
Municipiului Locali s& fie precedatd de obtinerea
Constanta avizului arhitectului-sef
www.primaria- Subiect/Publicare __elaborare __proiect; motivat de imprejurarea ca
constanta.ro la |DEZBATERE MODIFICARE SI COMPLETARE H.C.L. astfel este verificatd
sectiunea NR.412/2024” ANEXA NR.7 TAXE PENTRU conformarea constructiei la
JTransparentd ELIBERAREA CERTIFICATELOR AVIZELCOR SI A reglementarile urbanistice.
decizionala”, AUTORIZATIILOR GESTIONATE DE DIRECTIA Se mai afirma ca lipseste
respectiv pe site- | GENERALA DE URBANISM SI PATRIMONIU. procesul-verbal de
ul Serviciului recunoastere a constructiei
Asociatia Public de . Subscrisa, Asociatia Palazu Mare avand CIF 339)# de nm.@mimvwﬂowc_
1 125.07.2025|  Ppalazu asociatia.palazumare Impozite, Taxe si |4952825, cu sediul social in mun.Constanta Str.Bll\cope yaTA fiscal la data cand institutia a
Mare mail.com alte Venituri ale |Mircea cel Batran, nr.84, B1.MF1, St.6, Ap.21, email; luat cunostinta de
Bugetului Local |asociatia.palazumare@gmail.com, reprezentata legal extinderea/ridicarea
www.spit-ct.ro la |prin Pirvu lonut -Presedinte in numele societatii imobilului Tn vederea
sectiunea civile, avand in vedere modificarea proiectului, H.C.L impozitdrii.
,Transparenta nr.412/2024 incércat la sectiunea transparentd
decizionald” decizionald  supunem  atentie  dumneavoastra in ceea ce priveste etapizarea
urmatoarele; procesului de obtinere a
Certificatului de atestare,
- Demararea procedurii de autorizare ulterior, arit3m ca propunerea nu are
momentului edificarii lucrérilor de constructii ce sunt fundament legal, o atare
de naturad sa acopere lipsa autorizatiei de construire la posibilitate nefiind
data executrii lucrarilor, pentru constructiile mai vechi reglementatd sau permisa de
de 3 ani, astfel cum ati stabilit in proiectul ce se afla dispozitiile art. 37 alin. (6) din
publicat la sectiunea transparenta decizionald, Legea nr. 50/1991.
apreciem cd trebuie retras spre completare, si Pe de altd parte, Certificatul
ulterior supunerii_in_dezbatere publicad fiind un de atestare se emite in urma
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proiect destul de important, care modifica
Hotararea de Consiliul Local nr.412/2024 in care au
fost stabilite taxele si impozitele in mun.Constanta.

-Astfel, in considerarea interesului de ordin
general care constda in necesitatea edificarii unor
constructii care sa respecte exigentele impuse de
normele tehnice in vigoare, Legea nr. 50/1991 impune
in toate cazurile conditia prealabild de obtinere a
autorizatiei de construire urmare de inceperea
lucrarilor.

Potrivit, art. 37 al. 6 din Legea nr. 50/1991, in
cazul constructiilor pentru care executia lucrarilor s-a
realizat fard autorizatie de construire, iar implinirea
termenului de prescriptie prevazut fa art. 31 nu mai
permite  aplicarea sanctiunilor, certificatul de
atestare/adeverinta privind edificarea constructiei va fi
emis/emisa in baza unei expertize tehnice cu privire
la respectarea cerintelor fundamentale aplicabile
privind calitatea in constructii, inclusiv cu
incadrarea in 1/1 reglementarile de urbanism
aprobate, care s3& confirme situatia actuald a
constructiilor si respectarea dispozitiitor in materie si a
unei documentatii cadastrale.

-In situatia in care in expertiza tehnicé se constat#
neindeplinirea tuturor cerintelor fundamentale si a
celor relative la incadrarea In reglementdrile de
urbanism, nu se elibereaza certificatul de
atestare/adeverinta privind edificarea constructiei.

-Nimeni nu se poate prevala de necunoasterea
legii, cu atdt mai mult cu cat dispozitiile Legii nr.
50/1991 asa cum a fost modificatd si completatd sunt
de notorietate.

-Cerintele  fundamentale aplicabile  privind
calitatea 1n constructii sunt reglementate de
prevederile art. 5 al. 1 din Legea nr. 10/1995,
modificata prin Legea nr. 7/2020 printre care se
regdsesc rezistenta mecanicd si stabilitatea, precum si

depunerii unei documentatii
intre care se regaseste si
documentatia tehnicd de
arhitectura care este menitd
sd probeze Iincadrarea in
indicatorii urbanistici
prevazuti in documentatia de
urbanism aprobata pentru
amplasamentul lucrarilor
realizate fara autorizatie de
construire sau, dupa caz, cu
nerespectarea acesteia. Mai
mult, Certificatul de atestare
este semnat si de arhitectul-
sef in exercitarea atributiei de
verificare ce decurge din
functia publicd ocupata.

in ceeace priveste intocmirea
procesului-verbal in vederea
impozitarii, aratam ca
regulile de impunere sunt
prevazute explicit in Codul
fiscal la art. 461 alin. (4) si
pct. 55 din Normele
metodologice de aplicare ale
acestui articol, astfel ca
preluarea reglementarii n
proiectul de hotarére este
redundanta.

Pe de altd parte, pentru
prevenirea oricaror situatii de
nedeclarare in evidentele
fiscale a constructiei ce
prezinta elementele
constitutive ale unei cladiri, a
fost prevazutd  obligatia
prezentarii certificatului fiscal
intre actele ce compun
documentatia necesara
emiterii  Certificatului  de
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securitate la incendiu, nu le-am regasit nicaieri in
proiectul de lege publicat la sectiunea
transparenta decizionala.

-Din coroborarea acestor dispozitii legale, rezulta
cd se impune pentru emiterea certificatul de
atestare/adeverinta privind edificarea constructiei
prezentarea unei expertize tehnice care sa facé referire
si la securitatea la incendiu, care reprezintd una din
cerintele fundamentale _aplicabile privind
calitatea in constructii s-a aprobat verificarea
fndeplinirii conditiilor din reglementérile de urbanism
prin  emiterea avizului arhitectului sef al
municipiului _Tn _urma consultarii Comisiei
Municipale de Urbanism si Amenajare a
Teritoriului.

-Apreciem ca proiectul si metodologia de aplicare
trebuie sd impuna parcurgerea a doua etape:

mv obtinerea avizului arhitectului sef;
b) obtinerea certificatului de atestare;

-Prin aceste reglementari, autoritatile locale pot sa
prevada necesitatea obtinerii avizul arhitectului sef
pentru a se dovedi indeplinirea cerintei de incadrare a
constructiei In reglementarile de urbanism aprobate, in
completare cu efectuarea unei expertize urbanistice.

-Deasemenea, pe partea fiscald nu regisim
nicdieri in modificarea dvoastra, intocmirea unui
proces verbal de recunoastere a constructiei de la data
cand institutia a luat la cunostinta de extindere/ridicare

imobil in vederea impozitarii.

-Dupa cum bine cunoasteti Codul fiscal prevede
procesul - verbal de receptie se intocmeste la data
expirdrii termenului prevazut in autorizatia de
construire, consemnandu-se stadiul lucrarilor, precum
si suprafata construitd desfdsurata in raport cu care se
stabileste impozitul pe cladiri.

-Avand in vedere lipsa de claritate dar si faptul c&

atestare a
constructiei realizate
autorizatie de construire.

edificarii

fara

Bd. Tomis nr. 112, 900657, Constanta, Romaéania
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Mustaca
Mihai
Ciprian

04.08.2025

acest proiect important pentru societatea civila
prezinta lacune legislative solicitdm sa indeprindeti
toate demersurile in vederea initierii si organizarii de
dezbatere publicd, prin care populatia impreund cu
Consiliul Local Constanta sa gaseasca o forma
adecvatd si care ar duce, la intrarea in legalitate a
constructiilor edificate cat si la colectarea respectiv,
impozitarea corecta a constructiilor ce urmeaza
aceasta procedura.”

Cu deosebitad consideratie,
Asociatia Palazu Mare

Presedinte:
Pirvu Ionut

~Catre,
Primaria Constanta si
Mun.Constanta

Consiliul Local al

Subiect/Dezbatere ; Proiect Hotarare pentru
modificarea si compietarea HCL nr.412/2024
privind stabilirea impozitelor si taxelor la nivelul
municipiului Constanta in anul 2025, meodificare
anexa nr.7 “taxe pentru eliberarea certificate
avize autorizatii gestionate de directia generala
de urbanism”

Ciprian, cu

Subsemnatul Mustaca Mihai

domiciliul in

avand in vedere
dezbaterile ce urmeaza sa aiba loc in data 05.08.2025
ora 15;00, cu privire la modificarea si completarea HCL
nr.412/2024, in numele societatii civile prin" Asociatiei
Palazu- Mare” al cdrui membru sunt, dar si in nume
personal, solicit sa aveti in vedere la elaborarea
modificarilor H.C.L nr.412/2024 si propunerile de
mai jos;

- Apreciem ca prin modificarile, proiectului de
lege se impune aprobarea unui continut cadru a
documentatiei pentru emiterea certificatelor de

atestare a edificarii/extinderii _constructiilor

NEPRELUATA

Este reluatd propunerea de

etapizare a procedurii de
emitere a Certificatului de
atestare, prin introducerea
avizului prealabil al
arhitectului-sef.

Justificarea de la pct. 1

réméne valabila.

Se mai propune o diferentiere
a procedurii de obtinere a

Certificatului de  atestare
fiscald n functie  de
modalitatea in care
constructia realizatd fard AC a
intrat in patrimoniul
solicitantului, adicd pentru

acei cumparatori de buna-
credintd care nu au cunoscut
caracterul ilicit al edificarii
constructiei sau mostenitorii
unei astfel de constructii.

Relativ la aceastd propunere,
ardtdm c3 atét temeiul de
drept reprezentat de art. 37

Bd. Tomis nr. 112,
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executate fara autorizatie de constructie, pentru
care s-a implinit termenul de prescriptie, pentru
diferite spete in parte fiecare avand
particularitatile ei.

- In opinia noastra, apreciem ca era oportun
implementarea unei proceduri complexe de
intrare in legalitate, pentru persoanele juridice
si/sau fizice care, au cunoscut-o legea si nu au
dorit sa o respecte.

- Consideram ca metodologia de implementare a
continutului cadru pentru emiterea certificatelor de
atestare a edificarii/extinderii constructiilor
executate fara autorizatie de constructie, sunt
strans legate avizul Arhitectului Sef, intrucat
certificatul edificarii_constructiei prin avizarea
acestuia infruenteaza si normele de urbanism din
zona unde se cere intrarea in legalitate.

-Asa cum am aratat prin Asociatia Palazu Mare
consideram ca, aprobarea unui continut cadru a
documentatiei pentru emiterea certificatelor de
atestare a edificarii/extinderii constructiilor executate
fara autorizatie de constructie, trebuie sa impund

parcurgerea a doua etape;

e Din_ punctul nostru de vedere, etapa

numarul I trebuie sa contina ;

-Avizul arfitectului sef ce trebuie sa contina,
Formular/Cerere propus de dvoastra doar ca sa
fie prevdzut expres pentru emiterea aviz
architect sef, Carte funciara teren, documentatie
Plan situatie (constructii existente cu vecinii,
relevee eventual memoriu unui specialist,
intocmit in concordant cu documentatia
cadastrala, pot si tasate planse foto din diferite
unghiuri, chiar si istoric din arhiva programului
ettera pentru a observa ca acele constructii a
cédror legalitate se cere, erau edificate si
indeplinesc vechimea celor 3 ani, astfel cum
prevede art.31/Legea nr.50/1991 privind

T:

autorizarea executdrii lucrarilor de constructii si

alin. (6) din Legea nr.
50/1991, céat si proiectul de
hotdrdre au in  centru
constructia, iar nu titularul
dreptului de proprietate
asupra imobilului. Or, daca
actul normativ cu fortd
juridicd superioara nu face
distinctie, nici proiectul de
hotdrare nu poate diferentia
avand in vedere caracterul de
subordonare.

Propunerea de a elabora o
metodologie separata pentru
constructiile usoare sau
lucréri de modificdri interioare
a fost analizatd, astfel incéat
documentatia tehnica de
arhitecturd de laart. I pct. 1
alin. (5) lit. i) a fost
modificatd si detaliata luand
in considerare dezbaterile din
cadrul intalnirii publice din
data de 05.08.2025.

Bd. Tomis nr. 112, 800657, Constanta, Romdania
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unele masuri pentru realizarea locuintelor, nu
mai perimit aplicarea sanctiunilor, plus o taxa
perceputa pentru elaborare.

* Etapa numirul - II obtinerea certificatului
de atestare edificare/extindere constructie;

-Asa cum am aratat in precizarile depuse,
apreciem ca, aceasta etapa, trebuie sa,
indeplineascd o metodologie compiexa a
documetelor pentru emiterea certificatului de
atestare edificare/extindere constructie, astfel
ca dosarul trebuie sa cuprina .Formular , act de
identitate proprietar sau dupa caz certificate de
inregistrare/CI  administrator,carte funciara
actualizata cu datele de la etapa I, certificat
fiscal sau proces-verbal de impunere in care sa
figureze extinderea sau constructia pentru care
se solicita certificatul de atestare edificare, copie
avizul arhitectului sef ,FAVORABIL” insotit de
planse anexe ce trebuie sa poarte viza Primariei
Municipiulul Constanta, ulterior expertiza
tehnica cu privire la respectarea cerintelor
fundamentale aplicabile cerinta ,,a"”- rezistenta si
stabilitate si cerinata ,,b”- securitatea ia incendiu
in conformitate cu Legea nr.7/2020 act
normative ce modifica si completeazd Legea nr.
10/1995 privind calitatea in constructii si Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii. Totodatd ia acesta etapa se poate emite
taxa de 10% din valoarea lucrdrilor neautorizate.

-Deasemenea dorim sa diferentiati procedura de
obtinerea certificatului de atestare
edificare/extindere constructie cat si taxa
aferenta, pentru persoanele fizice si/sau juridice
care sunt cumpdrdtori _de buna credinta_iar
vanzdtorul i-a ascus la momentul instrainarii, ori
mostenitori ai defunctilor care au dobandit bunul
imobil, modificat fara a respecta _actele
normative in vigoare, la data executdrii lucrarilor
de vechii proprietari.

* Metodologie obtinerea certificatului de

Bd. Tomis nr. 112, 900657, Constanta, Romdnia
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atestare edificare/extindere constructie
(terase/foisoare/pergole/garaje/modificari
ferestre si usi de acces etc.);

-Totodatd va rugam sa analizati implementarea unei
metodologii pentru persoanele fizice si/sau juridice
care au edificat/mostenit/achizitionat imobile care au
modificari faptic
exemplu, (terase/foisoare/pergole/garaje/modificari
ferestre si usi de acces etc.) ca acestea sa aiba o
metodologie de intrare in legalitate distincta fata de
constructiile prezentate in etapa de mai sus
intrucat, in cazul in care vom pastra o
metodologie comuna se va ajunge ca intrarea in
legalitate sa coste cu mult mai_mult, decit
construirea acesteia, ori acel imobil a avut o
autorizatie de constructie la momentul edificarii
acestuia si nu poate urma aceiasi procedura ca
un imobil care, nu a dobidndit obtinerea
autorizatiei de constructie.

-Avand in vedere ca legiuitorul nu a stabilit regulile
privind emiterea de certificate de atestare a
edificarii/extinderii constructiilor executate fara
autorizatie de constructie, si a lasat la latitudinea
fieciarei Primarie/UAT in_ parte consideram ce
este oportun, sa dati curs prezentei, ludnd spre
analiza precizdrile mai sus expuse, in elaborarea
metodologiei cu respectarea actelor normative
H.G. nr.343/2017-requlamentul privind receptia
constructiilor, Legea nr.10/1995 privind
calitatea in_constructii_modificata prin_Legea
nr.7/2020 dar si lLegea nr.453/2001 privind
modificarea si completarea legii nr.50/1991
privind autorizarea executadrii  lucrarilor de
constructii__si__unele _masuri__de realizare a
focuintelor.

Cu multumiri,

Mustaca Mihai Ciprian

Bd. Tomis nr. 112, 900657, Constanta, Roménia
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Asociatia asociatia.palazumare
04.08.2025| Palazu | @ i Com
Mare

,Catre,
Primaria Constanta si Consiliul Local al
Mun.Constanta

Subiect/Dezbatere ; Proiect Hotarare pentru
modificarea si completarea HCL nr.412/2024
privind stabilirea impozitelor si taxelor la nivelul
municipiului Constanta in anul 2025, modificare
anexa nr.7 “taxe pentru eliberarea certificate
avize autorizatii gestionate de directia generala
de urbanism”

Subscrisa, Asociatia Palazu Mare avéand CIF
4952825, cu sediul social in mun.Constanta Str.BI
Mircea cel Batran, nr.84, BI.MF1, St.6, Ap.21, email;
asociatia.palazumare@gmail.com, reprezentata legal
prin Pirvu lonut-Presedinte in numele societatii
civile avand in vedere dezbaterile ce urmeaza sa aiba
loc in data 05.08.2025 ora 15;00, cu privire la
modificarea si completarea HCL nr.412/2024, in
numele societétii civile prin® Asociatiei Palazu- Mare" al
carui membru sunt, dar si in nume personal, solicit sa
aveti in vedere la elaborarea modificdrilor H.C.L
nr.412/2024 si propunerile de mai jos;

- Apreciem ca prin modificariie, proiectuiui de
lege se impune aprobarea unui continut cadru a
documentatiei pentru emiterea certificatelor de
atestare a edificarii/extinderii _constructiilor
executate fara autorizatie de constructie, pentru

care s-a implinit termenu! de prescriptie, pentru

diferite spete in parte fiecare avand
particularitatile ei.

- In opinia noastra, apreciem ca era oportun
implementarea unei proceduri complexe de
intrare in legalitate, pentru persoanele juridice
si/sau fizice care, au cunoscut-o legea si nu au
dorit sa o respecte.

- Consideram ca metodologia de implementare a
continutului cadru pentru emiterea certificatelor de
atestare a edificarii/extinderii constructiilor
executate fara autorizatie de constructie, sunt

NEPRELUATA

Justificarile de la pct. 1 si 2
sunt valabile si pentru acest
punct.

strans legate avizul Arhitectului Sef, intrucat

Bd. Tomis nr. 112, 900657, Constanta, Roménia

HIHIULEO




&

_ m v _ Serviciul Public de
1! impozite si Taxe Constanta

certificatul edificarii_constructiei prin_avizarea
acestuia infruenteaza si normele de urbanism din
zona unde se cere intrarea in legalitate.

-Asa cum am aratat prin observatiile depuse,
consideram ca, aprobarea unui continut cadru a
documentatiei pentru emiterea certificatelor de
atestare a edificarii/extinderii constructiilor executate
fara autorizatie de constructie, trebuie sa impuna
parcurgerea a doua etape;

« Din_punctul nostru_ de vedere, etapa
numarul -I trebuie sa contina :

-Avizul arfitectului sef ce trebuie sa contina,
Formular/Cerere propus de dvoastra doar ca sa
fie previzut expres pentru emiterea aviz
architect sef, Carte funciara teren, documentatie
Plan situatie (constructii existente cu vecinii,
relevee eventual memoriu unui specialist,
intocmit in concordant cu documentatia
cadastrala, pot si tasate planse foto din diferite
unghiuri, chiar si istoric din arhiva programuiui
ettera pentru a observa ca acele constructii a
ciror legalitate se cere, erau edificate si
indeplinesc vechimea celor 3 ani, astfel cum
prevede art.31/Legea nr.50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii si
unele masuri pentru realizarea locuintelor, nu
mai perimit aplicarea sanctiunilor, plus o taxa
perceputa pentru elaborare.

* Etapa numarul - 1T obtinerea certificatului
de atestare edificare/extindere constructie;

-Asa cum am aratat in precizarile depuse,
apreciem ca, aceasta etapa, trebuie sa,
indeplineasc@ o metodologie complexa a
documetelor pentru emiterea certificatului de
atestare edificare/extindere constructie, astfel
ca dosarul trebuie sa cuprina .Formular , act de
identitate proprietar sau dupa caz certificate de
inregistrare/CI administrator,carte funciara
actualizata cu datele de la etapa I, certificat

Bd. Tomis nr. 112, 800657, Constanta, Romania
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fiscal sau proces-verbal de impunere in care sa
figureze extinderea sau constructia pentru care
se solicita certificatul de atestare edificare, copie
avizul arhitectului sef ,FAVORABIL” insotit de
planse anexe ce trebuie sa poarte viza Primariei
Municipiului Constanta, ulterior expertiza
tehnica cu privire la respectarea cerintelor
fundamentale aplicabile cerinta ,a”- rezistenta si
stabilitate si cerinata ,,b"”- securitatea la incendiu
in conformitate cu Legea nr.7/2020 act
normative ce modifica si completeazd Legea nr.
10/1995 privind calitatea in constructii si Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii. Totodatad la acesta etapa se poate emite
taxa de 10% din valoarea lucrarilor neautorizate.

-Deasemenea dorim sa diferentiati procedura de
obtinerea certificatului de atestare
edificare/extindere constructie cat si taxa
aferenta, pentru persoanele fizice si/sau juridice
care _sunt cumpdritori de buna credinta iar
vanzdtorul i-a ascus la momentul instrainarii, ori
mostenitori ai defunctilor care au dobandit bunul
imobil, modificat fara a respecta actele
normative in vigoare, la data executarii lucrarilor
de vechii proprietari.

* Metodologie obtinerea certificatuiui de
atestare edificare/extindere constructie

P g W & Py
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-Totodata va rugam sa analizati implementarea unei
metodologii pentru persoanele fizice si/sau juridice
care au edificat/mostenit/achizitionat imobile care au
modificari faptic
exemplu,(terase/foisoare/pergole/garaje/modificari

ferestre si usi de acces etc.) ca acestea sa aiba o
metodologie de intrare in legalitate distincta fata de
constructiile prezentate in_etapa de mai_sus
intrucat, in_cazul in_care vom pastréa o
metodologie comuna se va ajunge ca intrarea in
legalitate sa coste _cu mult mai mult, decét
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Mirela
Doicescu

05.08.2025

construirea acesteia, ori_acel imobil a _avut o
autorizatie de constructie la momentul edificarii
acestuia si nu poate urma aceiasi_procedura ca

un__imobil care, nu a dobandit obtinerea
autorizatiei de constructie.

-Avand in vedere ca legiuitorul nu a stabilit regulile
privind emiterea de certificate de atestare a
edificarii/extinderii constructiilor executate fara
autorizatie de constructie, si a lasat la latitudinea
fiecirei Primarie/UAT in parte consideram_ce
este oportun, sa dati curs prezentei, luand spre
analiza precizarile mai sus expuse, in elaborarea
metodologiei cu respectarea actelor normative
H.G. nr.343/2017-regulamentul privind receptia
constructiilor, Legea nr.10/1995 privind
calitatea in constructii_modificata prin Legea
nr.7/2020 dar si Legea nr.453/2001 privind
modificarea si_completarea legii nr.50/1991
privind _autorizarea executarii lucrarilor de

constructii_si__unele masuri de realizare a
iocuinteior.
Cu consideratie,
Asociatia Palazu Mare
Presedinte:
Pirvu Ionut
OBIECTIUNI SI PROPUNERI In ceea ce priveste critica
cu privire la proiectul de hotdrére privind legatd de cuantumul taxei

modificarea si completarea HCL nr. 412/2024
referitoare la taxa pentru eliberarea certificatului de
atestare a edificarii sau extinderii
constructiei realizate fara autorizatie de construire

Subsemnata, avocat Mirela Doicescu, in temeiul
dreptului legal de a formula observatii si propuneri in
cadrul procesului de consultare publicd, fn
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica,
formulez urmatoarele PROPUNERI:

PRELUATA
IN PARTE

consideratd excesiva si fara
justificare rezonabild, aratém
ca stabilirea cuantumului
taxei este o optiune a
autoritatii locale si tine de
marja sa de apreciere in
functie de politica fiscald pe
care o promoveaza la un
moment dat.

Nici dispozitiile art. 484 din
Codul fiscal pe care se
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I. Cu privire la cuantumul taxei stabilite

1. Taxa in procent de 10% este excesivd, neavand
nicio justificare rezonabild in raport cu regimul juridic
si economic al constructiilor realizate fara autorizatie.
Spre comparatie, taxa pentru emiterea autorizatiei de
construire este considerabil mai mica. Dacd intentia
Consiliului Local este de a institui un caracter
sanctionator al taxei, atunci aceasta ar putea fi stabilita
cel mult la dublul valorii taxei pentru autorizatia de
construire, fird a depdsi un prag care ar transforma
obligatia fiscald intr-o form& de sanctiune
disproportionata.

2. De asemenea, se constata cd taxa de 10% se
percepe integral:

- la data depunerii dosarului, fard a permite plata in
transe;

- indiferent dacd certificatul de atestare este sau nu
emis, neexistdnd niciun mecanism de restituire;

- f3r3 a fi conditionatd de obtinerea certificatului de
atestare fiscala.

Propuneri:

- Stabilirea unui nivel rezonabil al taxei, raportat la
valoarea taxei pentru autorizatia de construire n
vigoare;

- Permiterea platii in doud transe: 50% la data
depunerii dosarului, 50% la emiterea Certificatului;

- Reglementarea expresa a restituirii taxei in cazul in
care certificatul nu este admis din motive neimputabile

solicitantului.

II Cu privire la documentatia tehnica solicitata

Potrivit Legii nr. 50/1991, republicatd, nu se impune
obligativitatea intocmirii unei documentatii tehnice de
arhitecturd pentru eliberarea certificatului de atestare.
Memoriul tehnic, piesele desenate si alte documente
de specialitate nu sunt prevazute de lege si impun
costuri nejustificate pentru cetdteni.

intemeiazd taxa si nici alte
prevederi nu limiteazd sau
plafoneazd la nivel superior
taxele pe care o autoritate
locald le poate institui ca taxe
locale, iar exprimarea
cuantumutui in cotd
procentuald avand ca baza de
calcul valoarea rezultatd
dintr-un raport de evaluare a
constructiilor realizate fara AC
releva proportionalitatea
taxei cu amploarea lucrédrilor
executate fara actul final de
autoritate sau cu
nerespectarea acestuia.

Pe de altd parte, caracterul
excesiv sau nerezonabil al
taxei nu poate avea ca reper
taxa pentru emiterea AC, din
urmatoarele considerente:

- asezarea
justd/rezonabild/echitabild a
oricarei sarcini fiscale,

inclusiv taxa In discutie,
trebuie s3 reflecte insusi
principiul egalitdtii cetatenilor
in fata legii, prin impunerea
unui tratament identic pentru
situatii analoage; or,
autoarea critici  compara
nivelul taxei cu cel stabilit de
lege pentru obtinerea AC,
respectiv 0,5% sau 1% in
functie de destinatia
rezidentiald sau
nerezidentiald a constructiei
pe care il achitd beneficiarul
ce se conformeazd legii si
urmeaz3 procedura trasata de
aceasta;

P
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Propunere: Eliminarea obligatiei de depunere a
documentatiei tehnice de arhitectura si mentinerea ca
unicd cerintd tehnicd a documentatiei cadastrale.

III1. Cu privire la solicitarea cazierului
contraventional

Impunerea prezentarii cazierului contraventional, emis
de Directia Politiei Locale, este redundantd si
genereazd costuri si birocratie inutile, in conditiile n
care aceastd informatie este deja disponibild intern.

Propunere: Eliminarea obligativitdtii  prezentarii
cazierului contraventional si inlocuirea cu o verificare
interna de catre functionarii responsabili.

IV. Cu privire la obligativitatea acordului
creditorului/ipotecar
Proiectul introduce, tara temei legal, obligatia

prezentarii acordului creditorului sau a dovezii radierii
ipotecii, desi Legea nr. 50/1991 nu prevede o astfel de
conditie.

Propunere: Excluderea expresd a acestei cerinte,
intrucit conditia este nelegald si disproportionata.

in concluzie, solicit revizuirea proiectului de hotdrére
n conformitate cu principiile legalitatii,
proportionalitatii si bunei administrari, astfel incat taxa
propusa si conditiile de emitere a certificatului sa fie
conforme cu legea si echitabile pentru cetateni.

Y

- reperul in sustinerea
caracterului

excesiv/nerezonabil 1l
constituie exclusiv taxa

pentru emiterea AC, in cotele
antementionate, fara a tine
seama ca in realitate
beneficiarul unei autorizatii de

construire obtinute n
procedura legald, achitd si
taxa pentru eliberarea
certificatului de urbanism

(CU), taxe pentru emiterea
avizelor si acordurilor
institutiilor prevazute in CU,
taxe pentru organizarea de
santier etc. De altfel, nivelul
taxei a fost justificat fin
instrumentul de prezentare si
motivare a initiativei
legislative tocmai prin
comparatie cu persoana care
se conformeaza legii.

In ceea ce priveste critica ce
vizeazd perceperea integrald
a taxei la data depunerii
dosarului, ardtam ca regula n
materie fiscald este ca plata
sa fie antericard prestarii
serviciului public.

Intrucat criticile  autoarei
propunerii sunt in comparatie
cu procedura de emitere a AC,
ardtam ca inclusiv  din
perspectiva normelor de
drept ce reglementeaza
procedura emiterii CU si AC,
taxele se percep cu
anticipatie. Elocvente in acest
sens sunt prevederile art. 33
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si art. 45 din anexa la Ordinul
nr. 839/2009.

Relativ la inexistenta unui
mecanism de restituire a taxei
argtam ca prin proiect se
prevede ca taxa este datorata
pentru activitatea de
verificare a documentatiei
depuse 1in scopul obtinerii
Certificatului de atestare a
edificdrii, care se realizeaza
indiferent ca procedura are
sau nu ca finalitate emiterea
Certificatului.

In egald m3surd, singura
situatie de restituire a taxei
este cea prevdzuta la art. I
pct. 1 alin. (13) din proiect.

in ceea ce priveste
propunerea de restréngere a
documentatiei doar la cea
cadastrald, aradtdm cd aceasta
contravine cerintelor art. 37
alin. (6) teza a Il-a din Legea
nr. 50/1991.

Cazierul contraventional a
fost eliminat, nemaifiind
prevazut in forma consolidata
a proiectului de hotdrare
afisata pe pagina de internet
a SPIT si PMC in data de
18.08.2025.

In situatiile in care un drept
de ipoteca este notat in cartea
funciara, Timprejurare care
reiese din extrasul de carte
funciara, este necesar acordul
creditorului ipotecar pentru
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lucrarile  executate
autorizatie de construire.
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