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Registru pentru consemnarea si analizarea propunerilor
opiniilor sau recomandarilor primite

cu privire la proiectul de hotarare privind Regulamentului privind organizarea si functionarea serviciului de administrare a cimitirelor publice
de pe raza municipiului Constanta

Nr.| Data |Persoana/organ Date de Continut propunere/ Stadiu justificare
crt | primirii izatia contact opinie recomandare (preluata/ne
initiatoare preluata)
1. |141340 |Avocat avmdoicesc |1.Proiectul contine pre multe documente toate |Preluat 1. Studiul a fost aprobat in luna decembrie 2025.
/23.07. |Doicescu Mirela |[u@yahoo.co |analizate o datda. Prima data modalitatea si|partial
2024 m ulterior studiul. S 2. In referire la art 10 si art.11 din regulament,
av. 2.La art. 10 din Regulamentul gasim dispozitia pe documentatia urbanistica reglementeaz3
Doicescu care am criticat-o la studiul de oportunitate|Nepreluat functiunile ’ e zond. iar maniera de exploatare se
Mirela privind dimensiunile locurilor de inhumare Ia unctiu P ! P

cimitirele nou infiintate si am facut acolo
precizarea ca exista uneori necesitatea ca locurile
de inhumare sa aiba o dimensiune mai mare ori
din modul de redactare al articolului se vede ca
dimensiunea este imperativa negasindu-se
undeva ca se refera la o dimensiune minima ci la
dimensiunea exacta a locului de veci.

3.art. 13 din regulament prevede orarul in care

face prin Regulament.

ART. 14 din Legea 102/2014: (1) Organizarea
si functionarea cimitirelor si a crematoriilor se
realizeaza 1n conditiile prezentei legi, in
conformitate cu prevederile hotararii Guvernului
adoptate potrivit prevederilor art. 40 si ale
regulamentului de organizare si functionare
aprobat prin hotarare a consiliului local, precum si
a regulamentelor de organizare si functionare
proprii cultelor, prin care se instituie reguli
generale pentru serviciile de inhumare si de
incinerare.

3.In referire la punctul 13 din regulament, privind
extinderea programului de acces, pana la orele
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este permis accesul vizitatorilor in opinie s-ar
impune 7.00 - 18.00

4.In ceea ce priveste articolul 15 unde se
prevede faptul ca este permis accesul cu
autovehiculele in incinta cimitirului ar fi trebuit sa
fie evident explicat de la inceput ca in ceea ce
priveste cimitirul Central accesul nu poate fi
decét pe aleea centrald restul aleilor nepermitand
prin gradul de ocupare.

5.articolul 16 din noul Regulament vine cu un
element de noutate care apreciem noi ca produce
prejudicii si instituie o cheltuiala suplimentara
intr-un moment greu pentru persoanele care au
nevoi.

6.articolul 18 alineatul 2 se instituie
obligativitatea de a depune o cerere cu 30 zile
inainte de expirarea duratei de concesiune in
scopul prelungirii contractului de concesiune pe
care il aveai incheiat.

7.la art. 19 este prevazut faptul ca la expirarea
duratei de concesiune, titularul sau mostenitorii
au un drept de preemtiune la atribuirea locului de
nhumare drept de preemtiune care se exercita in
termen de 90 de zile de la data expirarii duratei
de concesiunii. Notificarea de la art. 19 alin. 2 si
actul administrativ de incetarea a folosintei nu se
vor emite in acelasi timp in lipsa unor prevederi
exprese. Taxa de concesiune se va plati majorata
cu 300% pentru toatd perioada pe care se
incheie noul contract de concesiune sau numai
pentru perioada in care nu a exista contract de
concesiune.

Preluat

Nepreluat

Nepreluat

Nepreluat

Nepreluat

18.00, putem fi de acord.

4.In ceea ce priveste pct 15, este facuta
mentiunea generica ,este permis accesul
vizitatorilor, cu autovehicule, in incinta cimitirului
in functie de infrastructura acestuia”

5. taxa de concesiune se achita potrivit
prevederilor hotaréarii de consiliul local ce cuprinde
taxele si impozitele locala

6. In referire la dispozitiile art 18, mentionam ca
acestea trebuie coroborate cu dispozitiile art. 19,
ce reglementeaza un timp de exprimare a optiunii
de mentinere a contractului asupra locului de veci
pe o perioada extinsa fata de termenul de 30 zile
reglementat la art.18.

7.Sunt reglementate doua termene pentru titular
pentru exprimarea optiunii, cel de 30 zile pana la
ajungerea la termen a contractului de concesiune,
cel de 90 zile - ce curge de la data expirarii
contractului- in care poate solicita incheierea
contractului- in total un termen rezonabil de 120
zile. In ipoteza in care, ulterior expirarii acestui
termen extins cu valentele juridice indicate, pe
perioada procedurii administrative de declarare a
disponibilitatii locului de veci- conform art.25,
respectiv pana la emiterea actului adminsitrativ-
Dispozitie de Primar- conform termenelor
indicate, vechiul titular sau sotul/sotia acestuia
sau una din rudele care fac dovada prin acte de
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stare civila ca este cea mai apropiata in grad cu
fostul titular al locului de concesiune, sau cu
persoanele inhumate in acel loc poate solicita
incheierea contractului de concesiune in conditiile
art 16, sub conditia platii taxei de concesiune
majorata cu 300%.

143846
/25.07.
2024
141488
/23.07.
2024

Arhiepiscopia
Tomisului

Arhiepiscopi
a Tomisului
Pr. Petru
Ciprian
Pricop

Va rugam sa luatia act si de Legea Cultelor nr.
486/2006 de Regulamentul Cultelor Religioase si
sa armonizati Hotararea consiliului local si
Regulamentul, pe care le veti promova, asfel
fncat sa existe excluderi sau criterii discretionare

nepreluat

Recomandarea dumneavoastra poate fi sintetizata
sub aspectul introducerii sintagmei ,unitati de
cult”, din perspectiva asigurarii calitatii de
concesionar, fiind indicata pe parcursul punctului
de vedere necesitatea completarii articolelor
indicate cu sintamga ,operator economic/unitati
de cult”, in loc de , operator economic”

Temeiul legale: art 1 alin 2 lit a din Legea
102/2014 si art 27 din Legea 489/2006.

ART. 1

Prezenta lege stabileste drepturile si obligatiile in

legatura cu activitati funerare, cimitire si
crematorii umane.
(2) Prevederile prezentei legi se aplica:

a) cultelor, bisericilor si comunitatilor religioase,
denumite in continuare culte, autoritatilor
administratiei publice locale, operatorilor
economici, fundatiilor si asociatiilor, care detin in
proprietate, in administrare sau in intretinere
cimitire In  functiune sau inchise, opere
comemorative sau crematorii umane;
b) persoanelor fizice si/sau juridice care presteaza
servicii funerare, precum si activitati legate de
intretinerea si functionarea cimitirelor, a operelor
comemorative sau a crematoriilor umane.
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Sub un prim aspect, va rugam sa observati ca
textele legale la care faceti referire se refera la
ipoteza in care detineti in proprietate sau in
administrare/intretinere cimitire etc.

Domeniul de reglementare al Ordonantei 71/2002
este prevazut la art. 1 alin. (1) care dispune:
~Prezenta ordonanta are ca obiect reglementarea
infiintarii,  organizarii, — exploatarii,  finantarii,
monitorizarii si controlului functionarii serviciilor
publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, denumite in continuare
servicii de administrare a domeniului public si
privat”.

La art. 2 lit. a) din Ordonantd este definit
conceptul de ,serviciu de administrare a
domeniului public si privat” ca fiind totalitatea
actiunilor si activitatilor edilitar-gospodaresti prin
care se asigurd administrarea, gestionarea si
exploatarea bunurilor din domeniul public si privat
al unitatilor administrativ-teritoriale, altele decat
cele date, potrivit legii, in administrarea altor
servicii publice locale. lar la art. 3 alin. (1) lit. m)
se prevede ca serviciile de administrare a
domeniului public si privat sunt destinate
satisfacerii unor nevoi ale comunitétilor locale,
contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si
confort al acestora si grupeaza activitati edilitar-
gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public
local avand ca obiect:

m) [...] administrarea cimitirelor si crematoriilor;

Potrivit art. 10 alin. (1) din Ordonanta gestiunea
serviciilor de administrare a domeniului public si
privat se poate organiza In urmatoarele
modalitati:

a) gestiune directa;
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b) gestiune delegata.

ultima fiind atribuitd conform prevederilor Legii
nr. 98/2016 sau Legii nr. 100/2016, precum si
prevederilor actelor normative subsecvente emise
in aplicarea acestora, cu respectarea cadrului
legal national si al Uniunii Europene in domeniul
ajutorului de stat si principiului minimei atingeri
aduse concurentei.

(Legea 489/2005:

ART. 17 1) Calitatea de cult recunoscut de stat se
dobandeste prin hotardre a Guvernului, Ia
propunerea Secretariatului de Stat pentru Culte,
de catre asociatiile religioase care, prin activitatea
si numarul lor de membri, ofera garantii de
durabilitate, stabilitate si interes public.

ART. 29 (1) Cultele au dreptul exclusiv de a
produce si valorifica obiectele si bunurile necesare
activitatii de cult, in conditiile legii.

(2) Utilizarea operelor muzicale in activitatea
cultelor recunoscute se face fara plata taxelor
catre organele de gestiune colectiva a drepturilor

de autor.

3. |144494 |Progress alina.stanci | Observatii si propuneri vizand regulamentul art. |nepreluat 1. In referire la titlul Regulamentului,
/26.07. Consulting S.A. |u rogress | 2-9, 11-21, 24-26, 29-30, 33-36,38,42-96, apreciem ca forma actuala este |ega|a,
2024 consulting.r | Regulamentul a fost intocmit cu nerespectarea regimul juridic fiind descris in cadrul

o legislatiei aplicabile. .
dir. Rapotan| Regulamentul pus in dezbatere publica nu a fost Regulamentului.
Adrian intocmit Tn  baza documentatiei obligatorii 2. Regulamentul vizeaza organizarea si

revazute de legislatia aplicabila. . R .
P 9 ’ P functionarea serviciului de administrare a

cimitirelor publice de pe raza Municipiului
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Constanta, iar pe calea acestui demers nu
va puteti autointitula proprietarul
Cimitirului  Municipal Constanta, insa
aceasta observatie face obiectul altei
analize

3. Domeniul de reglementare al Ordonantei
71/2002 este prevazut la art. 1 alin. (1)
care dispune: ,Prezenta ordonanta are ca
obiect reglementarea infiintarii, organizarii,
exploatarii, finantarii, —monitorizarii  Si
controlului functiondrii serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat
de interes local, denumite in continuare
servicii de administrare a domeniului public
si privat”.

La art. 2 lit. a) din Ordonantd este definit
conceptul de ,serviciu de administrare a
domeniului public si privat” ca fiind totalitatea
actiunilor si activitatilor edilitar-gospodaresti prin
care se asigurd administrarea, gestionarea si
exploatarea bunurilor din domeniul public si privat
al unitatilor administrativ-teritoriale, altele decét
cele date, potrivit legii, in administrarea altor
servicii publice locale. 1ar la art. 3 alin. (1) lit. m)
se prevede ca servicile de administrare a
domeniului public si privat sunt destinate
satisfacerii unor nevoi ale comunitétilor locale,
contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si
confort al acestora si grupeaza activitati edilitar-
gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public
local avand ca obiect:

m) [...] administrarea cimitirelor si crematoriilor;

Potrivit art. 10 alin. (1) din Ordonantd gestiunea
serviciilor de administrare a domeniului public si
privat se poate organiza In urmatoarele
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modalitati:

c) gestiune directa;

d) gestiune delegata.
ultima fiind atribuitd conform prevederilor Legii
nr. 98/2016 sau Legii nr. 100/2016, precum si
prevederilor actelor normative subsecvente emise
in aplicarea acestora, cu respectarea cadrului
legal national si al Uniunii Europene in domeniul
ajutorului de stat si principiului minimei atingeri
aduse concurentei.

ART. 12 In cazul gestiunii delegate autorititile
administratiei publice locale pot apela pentru
realizarea serviciilor la unul sau la mai multi
operatori carora le incredinteaza, in totalitate sau
numai in parte, in baza unui contract de delegare
a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu
privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor,
precum si la administrarea si exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii
serviciilor. Procedura de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz,
conform prevederilor Legii _nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, si aleleqii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
cu modificarile si completarile ulterioare.

ART. 13 Pentru atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se aplica, dupa caz,
prevederile Legii_nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv cele ale Legii nr.
100/2016, cu modificarile si  completarile
ulterioare, precum si prevederile actelor
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normative subsecvente emise In aplicarea
acestora, cu respectarea cadrului legal national si
al Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat
si principiului minimei atingeri aduse concurentei
Legea 100/2016 art 5:

h) contract de concesiune de servicii - contract cu
titlu oneros, asimilat potrivit legii actului
administrativ, incheiat in scris, prin care una sau
mai multe  autoritati/entitati contractante
incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii,
altele decat executarea de lucrari prevazuta la lit.
g), unuia sau mai multor operatori economici, in
care  contraprestatia pentru  servicii este
reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata
serviciile care fac obiectul contractului, fie de
acest drept insotit de o platd;
Prin corelarea textelor legale, evident ne aflam in
ipoteza unui contract de delegare a gestiunii prin
concesiunea serviciului public de administrare a
cimitirelor publice ce apartin domeniului public al
Municipiului Constanta.

4. Obiectul contractului de delegare a
gestiunii prin concesiunea serviciului public de
administrare a cimitirelor publice ce apartin
domeniului public al Municipiului Constanta
vizeaza un ansamblu, asfel cum este reglementat.

5. Regulamentul, prin art 3 reglementeaza
sfera de aplicare a acestui Regulament:

Art.3.

(1) Infiintarea, extinderea, inchiderea si
desfiintarea cimitirelor publice se realizeaza
potrivit legii, cu aprobarea Consiliului local al
municipiului  Constanta si cu respectarea
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documentatiilor de urbanism.

(2) in municipiul Constanta existd sase cimitire
publice, ce apartin domeniului public al
municipiului:  Cimitirul  Anadalchioi, Cimitirul
Central, Cimitirul Constantin Predescu, Cimitirul
Baba-Novac (Municipal), Cimitirul Palazu-Mare si
Cimitirul Viile Noi.

6. Modalitatea aleasa in vederea unei
bune organizari, functionari si pentru evidenta
locurilor de inhumare si a persoanelor decedate,
apreciem ca este oportuna, reglementarea potrivit
careia Serviciul Gestionare Cimtire va intocmi
pentru fiecare cimitir in parte, registrele indicate
la art.9.

7. In refereire la art 10 din regulament,
documentatia urbanistica reglementeaza
functiunile pe zona, iar maniera de exploatare se
face prin Regulament.ART. 14 din Legea
102/2014: (1) Organizarea si functionarea
cimitirelor si a crematoriilor se realizeaza in
conditiile prezentei legi, in conformitate cu
prevederile hotdrarii Guvernului adoptate potrivit
prevederilor art. 40 si ale regulamentului de
organizare si functionare aprobat prin hotarére a
consiliului local, precum si a regulamentelor de
organizare si functionare proprii cultelor, prin care
se instituie reguli generale pentru serviciile de
inhumare si de incinerare.

8. Referirile la art
11,17,22,23,24,25,35,36,37,
43,44,45,47,4849,52,54,63,65,58.59.60,61 nu
corespund cu Regulamentul propus

Str. Stefan Mihaileanu nr.10,
Tel: 0241485585
E-mail: admcimitire@primaria-constanta.ro



mailto:admcimitire@primaria-constanta.ro

145275
/29.07.
2024

Casa albastra
Servicii
Funerare

Casa
Albastra
Servicii
Funerare
proximus_a
ndremar@y
ahoo.com

1.art.10 din propunerea de Regulament incalca
art. 7 al. 1 din Legea nr. 102/2014 conditiile
referitoare la infiintarea cimitirului se
reglementeaza prin documentatiile de urbanism,
iar nu prin acest regulament

2. art. 13 din propunerea de regulament
stabileste orarul pentru accesul al vizitatorilor
aceasta nu are in vedere si orarul de prestare a
serviciilor funerare fin cimitire de operatorul
serviciul de administrare si de alti operatori mai
ales cd trebuie sa se asigure posibilitatea
prestarii acestor servicii in aceleasi conditii de
catre operatorii unor asemenea servicii.

3.art. 46 alin.1 din propunere face trimitere la
documentele necesare obtinerii permisului de
lucru in vederea executarii unei lucrari
determinate dintre cele obtinerii permisului de
lucru in vederea executarii unei lucrari
determinate dintre cele mentionate la art. 44, cu
toate acestea la art. 46 lit. e) partea a Ila se
arata obligatia mentionarii tarifelor minime si

Nepreluat

Nepreluat

Preluat

1. in refereire la art 10 din regulament, raportat la
art.7 lit a din Legea 102/2014, va rugam sa
observati ca art 7 lit a face referire la cimitirele
infiintate dupa intrarea in vigoare pe de o parte,
pe de alta parte, documentatia urbanistica
reglementeaza functiunile pe zona, iar maniera de
exploatare a suprafetei se face prin
Regulament.ART. 14 din Legea 102/2014: (1)
Organizarea si functionarea cimitirelor si a
crematoriilor se realizeaza in conditiile prezentei
legi, In conformitate cu prevederile hotararii
Guvernului adoptate potrivit prevederilor art. 40 si
ale regulamentului de organizare si functionare
aprobat prin hotdrare a consiliului local, precum si
a regulamentelor de organizare si functionare
proprii cultelor, prin care se instituie reguli
generale pentru serviciile de inhumare si de
incinerare

2.programul de acces privind accesul persoanelor
juridice este reglementat de administratorul
cimitirului, fiind reglementata si contraventie in
acest sens: art 75 alin 3 pct.i :“executarea
lucrarilor de construire in afara programului
stabilit de administratorul cimitirului3. studiul este
dezvoltat pe wun calcul economic pe care
societatea de consultanta il are la elaborarea
acestuia

3. La art 46 pct e, suntem de acord cu formularea
:” tabel cu lucrarile funerare ce vor fi executate si
valoarea devizului de lucrari aferent”
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maxime aferente fiecarei lucrari iar nu a tarifului
perceput de prestator pentru lucrarea convenita
cu titularul, obligatia prestatorului a prezenta
tarifele minime si maxime pe care le practica
pentru anuimite lucrari nu are nici o justificare.
4, art. 46 alin.1 nu reglementeaza nici o santiune
pentru operatorul economic care detine contract
de delegare in cazul In care acesta nu fisi
indeplineste culpabil, abuziv chiar obligatia
eliberarii permisului de lucru termen

5. art 56 alin. 2 din propunere impune aprobarea
ajustarea sau modificarea tarifelor aferente
serviciilor funerare prin hotaréari fara nicio alta
mentiune cu am aratat asemenea servicii
funerare pot fi prestate potrivit legii de orice
operator economic ce indeplineste cerintele
cerute de actele normative si nu exista nici o
justificare de stabilire a tarifelor de catre consiliul
local.

6. art. 57 al.1 incalcd prevederile art. alin. 1
reformulare astfel pot presta servicii funerare
operatorii care indeplinesc criteriile prevazute de
legea nr. 102/2014 si h.g. nr. 741/2016.

7.art. 67 alinl lit e) Tncalca dispozitiile art. 14
alin 2 lit b) potrivit dispozitiei legale enuntate,
aceasta obligatie este in sarcina
administratorului cimitirului (in sensul conferit
acestei notiuni art. 5 alinl din Legea nr.
102/2014) nu a operatorului servciului
adminstrare si nu poate fi delegata acestuia
pentru cd s-ar crea posibilitatea fingradirii
nejustificate a dreptului altor operatori de servici
in incinta cimitirului.

Nepreluat

Preluat

Nepreluat

4.Operatorul economic are obligatii si sanctiuni
reglementate in contract.- de vazut si art 67
Regulament.

5. Tarifele se stabilesc prin Hotarari de Consiliu
Local.

ART. 35
(1) Contravaloarea concesiunii locurilor de
inhumare pe teritoriul cimitirului, precum si taxa
pentru alte activitati desfasurate de operatorii
economici se stabilesc de proprietarul cimitirului.

6. La art 57 alin 1 putem fi de acord cu
completarea, desi aceasta rezida din finsasi
actuala forma a acestui articol.

7.0Operatorul economic incheie cu Autoritatea
publica locala un contract de delegare a gestiunii
prin concesiunea serviciului public de administrare
a cimitirelor publice ce apartin domeniului public
al Municipiului Constanta. Operatorul economic nu
este administratorul cimitirului, insa este titularul
concesiunii serviciului de administrare, in cadrul
careia poate dispune asupra acestor aspecte- -art
67 alin 1 lit e. Regulile privind prestarea serviciilor
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8.art. 68 nu reglementeaza si dreprul titularilor
de folosinta a locului de inhumare de a opta
pentruu orice pretator de servicii funerare in
scopul prestarii acestor servicii cu exceptia celor
privind primirea comenzii pentru inmormantarea,
coborarea sicriului in mormant deschiderea si
inchiderea mormantului.

9. in cuprinsul propunerii nu exista nicio
preocupare pentru respectarea prevederilor art.
21 alin. 3 din Legea nr. 102/2014 in sensul ca nu
se distinge sub nici o forma intre acele servciii
funerare care pot fi prestate in incinta cimitirului
si de alti prestatori de servicii funerare care
indeplinesc cerintele legiicu ar fi transportul
decedatului.

Nepreluat

Nepreluat

sunt prevazute in regulament- Sectiunea VI. La
art 67 alin 1 lit e se reglementeaza posibilitatea
de a stabili reguli organitorice si nu din categoria
celor deja reglementaate prin Regulament.

8.Art 68 reglemeteaza generic drepturile
titularului dreptului de folosinta a locului de
inhumare, insa Regulamentul este public si
cuprinde Regulile privind prestarea serviciilor -
Sectiunea VI

9. In referire la art 21 din Legea 102/2014, facem
trimitere la Sectiunea 3, Sectiunea 4- art 44,45,
Sectiunea 5 .

De asemenea la art. art.14 din Regulament este
cuprins

In cimitire este permis accesul urmatoarelor categorii
de autovehiculelor:

- autovehiculelor apartinand  operatorilor
economici de prestari servicii funerare care
transporta o persoana decedata catre locul
de inhumare,
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5. 189468 |Mihai Mustaca |mihaitzacipr| 1.Cimitirele supuse concesionarii sunt pline de|Preluat 1. In art. 3 din Legea 102/2014 se prevede
/02.10. ian@gmail.c| lucrari tip capela ar trebui interzise lucrrile funerare ce pot fi executate fin
2024 om 2.amplasarea unui semn pe lotul neutilizat de cimitir
unde sa rezulte numele si prenumele celui care a
concesionat. 2. Regulamentul prevede obligatia de a

3.lucrarile de intretinere locurilor de veci sa fie|Preluat
efectuate contra cost persoanelor in varsta.
4 .beneficiari legi speciale 3
Preluat '

instala semne de capatai.

Concesionarii pot apela la prestatorul de
servicii in vederea curateniei contra cost

nepreluat N . . <
P 4. Beneficiarii legilor speciale au aceasta

gratuitate prevazuta in lege.

Str. Stefan Mihaileanu nr.10,
Tel: 0241485585
E-mail: admcimitire@primaria-constanta.ro
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