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spatiul public al

municipiului Constanta

art.8 alin.(2) - ,Zonele
autorizate pentru desfasurarea
activitatii artistilor stradali in
spatiul public al municipiul
Constanta sunt urmatoarele:
Zona Peninsulara (Piata Ovidiu,
aleile pietonale, Faleza Cazino
Constanta, Portul Turistic Tomis,
Faleza Esplanada), Promenada
Stefan cel Mare, malul Lacului
Siutghiol, Statiunea Mamaia
(faleza statiunii, Piateta Perla,
Piateta Cazino), parcuri
(Tabacarie, Gara, Tomis II, Sala
Sporturilor, Casa de Cultura,
Arheologic)”

art.8 alin.(3) - ,Nu se vor emite
acorduri pentru urmatoarele
locatii: in intersectii, in piete in
care se desfasoara activitati
agro-economice, in fata trecerilor
de pietoni, in zona cailor de
acces, in fata institutiilor publice,
a institutiilor sociale si de cult, in
mijloacele de transport in
comun, in statii de autobuz, in
gari, in fata spitalelor, in zona

publice (piete, parcari publice, alei
pietonale) pentru artisti. Limitarea
accesului doar la anumite zone
contravine drepturilor garantate prin Art.
30 si Art. 33 din Constitutia Romaniei”

- ,... este esential ca acest regulament
sa respecte drepturile constitutionale ale
artistilor, sa evite discriminarile si sa
faciliteze accesul liber la cultura in toate
zonele municipiului, fara limitari
arbitrare.”

- ,Fara delimitari arbitrare ale spatiilor
publice:

Spatiile publice precum pietele,
parcarile, aleile pietonale si alte zone
similare trebuie sa fie accesibile artistilor,
deoarece acestea contribuie la viata
culturala a orasului.”

- ,Arta stradala in spatiile private cu
utilitate publica (cum ar fi mall-uri, piete
private, statii de metrou administrate
privat, parcari comerciale, etc.) poate fi
o activitate permisad, dar este
reglementata printr-un echilibru intre
legile nationale, normele europene,
drepturile proprietarilor privati si
drepturile fundamentale ale artistilor.”

- ,Acorduri explicite cu proprietarii:
Negociaza cu administratorii spatiilor

pe domeniul public se va supune
unor prevederi legale nationale si
locale.

Argumente legale:

1. Constitutia Romaniei:

- Art.1 alin.(5) ,In Roménia,
respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este
obligatorie.”

- Art.15 alin.(1) ,Cetatenii
beneficiaza de drepturile si de
libertatile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au
obligatiile prevazute de
acestea.”

- Art.30 alin.(6) ,Libertatea de
exprimare nu poate prejudicia
demnitatea, onoarea, viata
particulard a persoanei si nici
dreptul la propria imagine.”

- Art.30 alin.(7) ,Sunt interzise de
lege defaimarea tarii si a natiunii,
Indemnul la rézboi de agresiune,
la ura nationala, rasiald, de clasad
sau religioasa, incitarea la
discriminare, la separatism
teritorial sau la violenta publica,




obiectivelor militare, pe
trotuare/spatii pietonale cu o
latime mai mica de 3 m, in zona
teraselor pentru a nu interfera cu
activitatea acestora, in spatiile in
care se poate perturba circulatia
rutiera si/sau pietonala, se poate
Ingradi circulatia persoanelor cu
dizabilitati si a carucioarelor de
copii”

private pentru a obtine permisiunea de a
desfasura activitatea artistica. Solicitarea
poate fi sustinutd de argumente legale
privind beneficiile culturale pentru
comunitate.”

- »...importanta reglementarii clare si
sustinerii activitatilor artistice stradale
desfasurate in spatiile private cu utilitate
publica, cum ar fi mall-uri, piete
comerciale, parcari publice administrate
privat, alei comerciale si alte zone
similare accesibile publicului larg.”

- ,Avand in vedere cele de mai sus,
solicit:

1.Adoptarea unor reglementari care sa
permita desfasurarea activitatilor
artistice stradale in spatiile private cu
utilitate publica fara limitari
discriminatorii.

2.Promovarea unui dialog intre
autoritati, artisti si proprietarii spatiilor
private pentru a incuraja si sustine
manifestarile culturale.”

Argumente:

- ,Constitutia Romaniei

eArticolul 30: Libertatea de exprimare
este inviolabild. Acesta garanteaza
dreptul artistilor de a se exprima liber,
inclusiv prin muzica, dans sau alte forme
artistice, fara restrictii discriminatorii sau
nejustificate. Libertatea de exprimare,
inclusiv exprimarea artistica, este
inviolabild, iar aceasta se aplica si in
spatiile private cu utilitate publica, atata
timp cat nu incalca alte drepturi
prevazute de lege (cum ar fi cele legate
de proprietate privata). Exprimarea
artistica in spatiile accesibile publicului
este o forma esentiala de manifestare
culturald, recunoscuta prin Constitutie.
eArticolul 33: Accesul la cultura este
garantat. Primaria are obligatia sa

precum si manifestarile obscene,
contrare bunelor moravuri.”

- Art.33 alin.(3) ,Statul trebuie sa
asigure pastrarea identitatii
spirituale, sprijinirea culturii
nationale, stimularea artelor,
protejarea si conservarea
mostenirii culturale, dezvoltarea
creativitatii contemporane,
promovarea valorilor culturale si
artistice ale Romaniei in lume.”

- Art.34 alin.(2) ,Statul este
obligat sd ia mdsuri pentru
asigurarea igienei si a sanatatii
publice.”

- Art.35 alin.(3) ,Persoanele fizice
si juridice au indatorirea de a
proteja si a ameliora mediul
Inconjurator.”

- Art.53 alin.(1) ,Exercitiul unor
drepturi sau al unor libertati poate
fi restrédns numai prin lege si
numai daca se impune, dupa caz,
pentru: apararea securitatii
nationale, a ordinii, a sanatatii ori
a moralei publice, a drepturilor si
a libertatilor cetatenilor;
desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei
calamitati naturale, ale unui
dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav.”

- Art.57 ,Cetatenii romani,
cetadtenii strdini si apatrizii
trebuie sa-si exercite
drepturile si libertatile
constitutionale cu buna-
credinta, far3 sa incalce
drepturile si libertatile
celorlalti.”

2. Legea nr.61/1991 pentru
sanctionarea faptelor de




asigure conditii care promoveaza actul
cultural, inclusiv prin facilitarea artei
stradale, care este o forma accesibild si
democratica de exprimare artistica.
Autoritatile si entitatile private au
obligatia sa garanteze accesul la cultura
pentru cetateni. Spatiile private cu
utilitate publica trebuie sa contribuie la
acest drept, promovand accesul liber la
acte culturale, inclusiv arta stradala.
Entitatile private care administreaza
spatii cu utilitate publica au
responsabilitatea de a sprijini actele
culturale in beneficiul comunitatii.”

- ,Legea nr. 60/1991 privind
adunarile publice

eAceasta prevede cadrul legal pentru
organizarea activitatilor publice, inclusiv
culturale. Activitatea artistica
desfasurata in spatii publice, fara
perturbarea ordinii publice sau a altor
drepturi, este permisa si trebuie
sustinuta.

Aceasta lege reglementeaza dreptul de a
organiza manifestatii, spectacole si alte
activitati in spatii publice si private
accesibile publicului:

Articolul 3, alin. (2): Activitatile
desfasurate in locuri private cu acces
public nu necesita notificare sau
autorizare din partea autoritatilor publice
locale, ci doar consimtamantul
proprietarului spatiului.”

- ,Legislatie europeana relevanta
eCarta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene:

eArticolul 11: Libertatea de exprimare
include libertatea de a primi si de a
comunica informatii si idei fara
interferente din partea autoritatilor
publice. Libertatea de exprimare si
informare include libertatea de

incalcare a unor norme de
convietuire sociala, a ordinii si
linistii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare

Argumentare narativa:

I. Luand in considerare temeiul
legal aratat, precizam
urmatoarele:

- prin Regulamentul privind
autorizarea activitatii artistilor
stradali in spatiul public al
municipiului Constanta se respecta
dreptul la cultura si dreptul de
exprimare artistica. Acest lucru
este sustinut de prevederea
potrivit careia orice persoana care
respecta regulamentul se poate
inscrie in selectia pentru atribuirea
unei locatii pentru prestarea unui
act artistic. Acesta, ca orice alta
activitate care se manifesta pe
domeniul public al municipiului
Constanta, este reglementata prin
acest Regulament si prin legislatia
locala si nationala aflata in
vigoare, pentru apararea atat
drepturilor prestatorilor de servicii
artistice stradale cat si ale
trecatorilor, spectatorilor,
razidentilor si tuturor cetatenilor
care, intr-un fel sau altul,
relationeaza cu artistii stradali.
Acestia, In exercitarea actului
artistic pe domeniul public al unui
oras din Romania, trebuie sa
respecte obligatiile legale din
Romania, nu pot prejudicia
demnitatea, onoarea, viata
particulara si imaginea oricarei
persoane cu care intra in contract
in vreun fel, nu poate aduce




exprimare artistica, care nu poate fi
limitata in mod nejustificat, chiar si in
spatii private accesibile publicului, daca
nu interfereaza cu alte drepturi
fundamentale. Dreptul la libertatea de
exprimare artistica include libertatea de
a desfasura activitati culturale in spatii
accesibile publicului.

eArticolul 22 - Respectarea diversitatii
culturale

Spatiile private cu utilitate publica sunt
incurajate sa promoveze diversitatea
culturald, inclusiv arta stradala.
Diversitatea culturala trebuie respectata
si promovata, iar spatiile publice si
private accesibile publicului au un rol
important in acest sens.”

- ,Recomandarea 2005/865/CE a
Consiliului Europei:

Sustine integrarea artei si culturii in
spatiul public ca un mijloc de promovare
a diversitatii culturale si de dezvoltare
urbana.”

- ,Conventia Europeana a Drepturilor
Omului (CEDO)

eArticolul 10 - Libertatea de exprimare
Acest articol protejeaza exprimarea
artistica si culturala, inclusiv in spatii
private accesibile publicului, atata timp
cat aceasta nu interfereaza cu ordinea
publica sau alte drepturi. Libertatea de
exprimare artistica este garantata,
inclusiv in spatiile private cu utilitate
publica, atata timp cat nu contravine
altor drepturi fundamentale.”

- ,Codul Civil (Legea nr. 287/2009,
actualizatd)

eArticolul 555 - Dreptul de proprietate
privata

Proprietarii spatiilor private cu utilitate
publica au dreptul de a stabili regulile
privind utilizarea acestor spatii. Cu toate

agresiuni vizuale sau acustice
nimanui, nu poate aduce atingeri
bunelor moravuri, nu poate incita
la violenta si ura de orice fel, nu
poate prejudicia sanatatea ori
morala publicd, a drepturile si
libertatile cetatenilor, nu poate
incalca normele de convietuire
sociala, ordinea si linistea publica.
Ca o concluzie, precizam faptul
ca dreptul unei persoane de a
se exprima artistic pe
domeniul public al municipiului
Constanta este obligatoriu a se
exercita cu buna-credinta,
fara sa incalce drepturile si
libertatile celorlalti.

Tocmai acesta este motivul pentru
care autoritatea locala emite si
aproba un Regulament care sa
stabileasca regulile de respectat
pentru toti cetatenii care doresc sa
exercite un art artistic pe domeniul
public al orasului.

I1. in ceea ce priveste exercitarea
actele artistice la care facem
referire in documentul de fata pe
domenii private, precizam ca
autoritatea locala nu poate aviza
favorabil sau nefavorabil
desfasurarea acestora, ele
supunandu-se legislatiei in vigoare
in ceea ce priveste normele de
convietuire sociald, ordinea si
linistea publica.




acestea, aceste reguli trebuie sa fie
nediscriminatorii si sa respecte normele
de interes public.

eArticolul 1357 - Raspunderea pentru
faptele proprii

Proprietarii sau administratorii spatiilor
private au obligatia de a nu limita
excesiv sau abuziv accesul la spatiul
public utilizat pentru exprimarea
culturald, daca aceasta nu dauneaza
bunurilor sau sigurantei spatiului.
Proprietarii spatiilor private sunt obligati
sa evite limitarile excesive care pot
afecta exprimarea culturala sau accesul
publicului la manifestari artistice, cu
conditia respectarii ordinii publice.”

16.12.
2024

Dutca
Remus

deea 1823@
yahoo.com

Regulament privind autorizarea
activitatii artistilor stradali in
spatiul public al

municipiului Constanta

Art.9. ,Conditii de participare

(1) Actul artistic stradal poate fi
performat de persoane sau
grupuri de pdna la 5 persoane cu
vérsta de minimum 16 ani, cu
sau fara studii de
specialitate, care trebuie sa
facad dovada talentului lor artistic
in cadrul Comisiei de
analiza/evaluare privind
autorizarea actelor astistice
stradale in municipiul
Constanta.”

Propunere:

- ,Nediscriminarea intre artisti in functie
de stil, nivel de pregatire sau zona de
desfasurare. Dreptul la exprimare
artistica este universal si nu trebuie
restrictionat.”

- ,Nediscriminarea intre artisti:
eRegulamentul nu trebuie sa faca
diferente intre artisti in functie de nivelul
de pregatire (academic sau nativ). Orice
forma de arta contribuie la diversitatea
culturalad.”

- ,Reguli clare, dar nediscriminatorii:
Proprietarii pot stabili reguli de
desfasurare a activitatilor artistice, dar
acestea nu pot discrimina intre diferite
forme de arta (academic vs. nativ) sau
intre artisti.”

- ,Garantarea nediscriminarii intre artisti
(academici sau nativi) si intre zonele de
activitate.”

Argumente:

- .Legislatie europeana relevanta
eCarta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene:

Prevederea
exista in
proiectul de
HCL privind
aprobarea
Regulamentu
lui privind
autorizarea
activitatii
artistilor
stradali in
spatiul public
al
municipiului
Constanta

Prevederi la aceasta propunere
existd deja in proiectul de HCL
privind aprobarea Regulamentului
privind autorizarea activitatii
artistilor stradali in spatiul public
al municipiului Constanta.
Dovedirea talentului artistic este o
conditie necesara si obligatorie
pentru respectarea unui principiu
de baza al drepturilor, libertatilor
si obligatiilor cetatenesti,
prezentat la art.57 din Constitutia
Romaniei ,,Cetatenii romani,
cetatenii straini si apatrizii
trebuie sa-si exercite
drepturile si libertatile
constitutionale cu buna-
credinta, fara sa incalce
drepturile si libertatile

Fm

celorlalti.




eArticolul 22: ,Respectarea diversitatii
culturale si artistice.”

16.12.
2024

Dutca
Remus

deea_1823@
yahoo.com

Regulament privind autorizarea
activitatii artistilor stradali in
spatiul public al

municipiului Constanta

Art.15 lit.c) ,Este interzisa
cererea expresa de bani sau
bunuri de la public. Este interzisa
cersetoria.”

Propunere:
- ,Pentru a argumenta dreptul artistilor
stradali de a primi recompense necerute
din partea trecatorilor, atat din
perspectiva legislatiei nationale, cat si a
normelor europene, putem invoca
urmatoarele temeiuri juridice”
- ,Un aspect esential in regulamentul
propus trebuie sa fie respectarea
dreptului artistilor stradali de a primi
recompense voluntare din partea
trecatorilor, ca forma de apreciere a
activitatii lor.”
- ,Arta stradala reprezintad o expresie
culturala libera si accesibila, iar
recompensele primite de artisti din
partea publicului sunt o reflectare a
valorii sociale si culturale pe care acestia
o ofera municipiului Constanta. Limitarea
sau interzicerea acestora ar incalca
drepturile fundamentale mentionate si ar
afecta negativ dezvoltarea culturala a
orasului.”
Argumente:
- ,Codul Civil (Legea nr. 287/2009,
actualizata)
eArticolul 1012 - Liberalitati si donatii
ocazionale: Orice persoana are dreptul
sa ofere sume de bani sau alte forme de
recompensa, fara a incheia un contract
formal, daca acestea nu sunt cerute si
sunt oferite voluntar.

oin cazul artistilor stradali,
recompensele financiare oferite de
trecatori sunt considerate donatii
ocazionale, voluntare, care nu necesita
formalitati suplimentare.

... permite donatiile ocazionale si
neconditionate, fara a necesita
formalitdti birocratice.”

Prevederea
exista in
proiectul de
HCL privind
aprobarea
Regulamentu
[ui privind
autorizarea
activitatii
artistilor
stradali in
spatiul public
al
municipiului
Constanta

Prevederi la aceastda propunere
existd deja n proiectul de HCL
privind aprobarea Regulamentului
privind  autorizarea  activitatii
artistilor stradali in spatiul public al
municipiului Constanta.




- ,Codul Fiscal (Legea nr. 227/2015,
actualizata)

e\enituri neimpozabile din donatii:
Donatiile necerute, in special cele de
valoare mica, oferite spontan de catre
trecatori, nu intra sub incidenta imediata
a impozitarii, daca nu depasesc anumite
praguri stabilite de legislatia fiscala.

«in cazul artistilor stradali, aceste
recompense nu constituie un venit
profesional reglementat, ci o apreciere
voluntara a activitatii artistice.

... exclude impozitarea imediata a
veniturilor ocazionale si de mica valoare
provenite din donatii.”

- ,Constitutia Romaniei

eArticolul 30, alin. (1): Libertatea de
exprimare este inviolabila.

eDreptul de a primi recunoastere pentru
actul artistic, inclusiv prin recompense
spontane, deriva din libertatea de
exprimare si aprecierea libera a
publicului.

eArticolul 33, alin. (1): Accesul la cultura
este garantat.

eRecompensarea artistilor este o forma
de sustinere a culturii accesibile, fara
bariere economice sau financiare.”

- ,Norme europene relevante

- Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene

eArticolul 17 - Dreptul la proprietate:
Fiecare persoana are dreptul de a detine,
utiliza, dispune si primi recunoastere
materiald pentru contributiile sale,
inclusiv actele artistice spontane.
Recompensele oferite artistilor stradali
intra in aceasta sfera.

eArticolul 22 - Diversitatea culturala:
Autoritatile trebuie sa respecte si sa
sustind diversitatea culturald. Primirea




de recompense financiare este o parte
integranta a sustinerii acestei diversitati.
... sprijina recunoasterea valorii
contributiilor culturale si dreptul la
recompensa voluntara pentru acestea.

- Directiva 2006/123/CE privind
serviciile in piata interna

eAceasta directiva sustine libera prestare
a serviciilor, inclusiv cele culturale si
artistice, in spatiile publice, fara
constrangeri economice nejustificate.
Recunoasterea valorii acestor servicii
prin recompense spontane este in
concordanta cu principiile directivei.




