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HOTARARE
privind aprobarea metodologiei de vanzare a bunurilor imobile proprietate
privata a municipiului Constanta

Consiliul local al municipiului Constanta, intrunit in sedinta ordinara din data de

Ludnd in dezbatere referatul de aprobare al domnului primar Vergil CHITAC inregistrat
"sub nr.141650/16.07.2021, raportul Comisiei de specialitate nr.1 de studii, prognoze
economico-sociale, buget finante, administrarea domeniului public si privat al
municipiului Constanta, raportul Comisiei de specialitate nr.5 pentru administratie
publicd, juridicd, ap#rarea ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor
cetateanului si raportul Directiei generale economico-financiare, Serviciul contracte si
administrarea economica a domeniului public si privat nr.141677/16.07.2021;

Avand in vedere prevederile:

- OUG nr.57/03.07.2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, ) )

- Legii nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

- OUG nr.88/1997 privind privatizarea societatilor comerciale, cu modificarile si
completarile ulterioare,

- HG nr.577/2002 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a OUG
nr. 88/1997, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Legii nr.137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii, cu
modificarile si completérile ulterioare,

- Legii nr.112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului,

- Legii nr.18/1991 a fondului funciar, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Legil nr.87/2020 pentru modificarea Legii fondului funciar nr.18/1991,

- Legii nr.85/1992 privind vénzarea de locuinte si spatii cu altd destinatie
construite din fondurile statului si din fondurile unitatilor economice sau
bugetare de stat,

- Decretul-lege nr.61/1990 privind vinzarea de locuinte construite din fondurile
statului catre populatie,

- Legii nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv
in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989,

- Legii nr.90/2003 privind vanzarea spatiilor aflate in proprietatea privata a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, destinate sediilor partidelor
politice,

- Legii nr.346/2004 privind stimularea Infiintarii gi dezvoltarii intreprinderilor mici
si mijlocii,

- Legii nr.341/2004 a recunogtintei pentru victoria Revolutiei Romane din
Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascé anticomunista de la Brasov din
noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului
- Lupeni - august 1977,

- Legii nr.422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,

- Legii nr.372/2005, republicatd, privind performanta energetica a cladirilor,

- Legii nr.287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile si completarile



ulterioare, .

- Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publics,
republicatas

- Decizia nr.3 din 30.01.2017 a inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept;

- HCL nr. 35/2002 privind organizarea procedurii de achizitie a serviciului de
evaluare in vederea stabilirii valorii bunurilor imobile apartindnd domeniului
privat al municipiului Constanta,

- Leqii nr.7/1996 a cadastrului si a publicitatii imobiliare, republicata;

- Legii nr.24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitatilor, republicata;

In temeiul prevederilor art.129 alin.2 lit. c), alin.6 lit.b), art.363 alin.6, alin.7,
art.364 alin.1 si alin.2 si art.196 alin.1 lit.a) din OUG nr 57/2019 prlvmd Codul
administrativ, cu modificdrile si completérile ulterioare; -

HOTARASTE

Art.1. (1) Prezenta hotardre reglementeaza In mod unitar procedura de vanzare a
bunurilor imobile proprietate privata a municipiului Constanta.

(2) Vénzarea bunurilor imobile se face in conditiile legii si cu respectarea dispozitiilor din
prezenta hotarare.

Art.2. (1) Fac obiectul prezentei hotarari bunurile imobile care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:

a) constituie proprietate privata a municipiului Constanta;

b} au situatia juridica clarificata;

c) sunt dificil de valorificat prin. natura lor si inapte de a fi folosite in vederea

satisfacerii oricarul interes public/realizarii oricarui proiect de interes public.

(2) Vanzarea bunurilor imobile prevazute la alin.(1), pentru care exista cel putin o cerere
de cumparare, este supusa aprobarii Consiliului local, care va aproba vanzarea imobilului
n functie de legislatia aplicabilda, caietul de sarcini, dupa caz, precum si raportul de
evaluare ce stabileste pretul minim de vénzare in baza reglementarilor si functiunilor
urbanistice prevazute in certificatul de urbanism.

Art.3. (1) Vanzarea bunurilor imobile ce indeplinesc conditiile prevazute la art.2 alin. (1)
se face prin licitatie publicd, cu respectarea dreptului de preemptiune, dupa caz, in
conditiile legii.

(2) Oportunitatea vanzarii bunurilor din domeniul privat al municipiului Constanta se
stabileste de catre consiliul local, cu exceptia situatiilor in care prin lege se prevede altfel.
(3) Bunurile imobile care intréa sub incidenta legilor speciale si sunt exceptate de la
procedura licitatiei publice pot fi vandute conform prevederilor actelor normative
respective.

Art.4. (1) Pretul minim de vanzare va fi valoarea cea mai mare dintre pretul de piata
determinat prin raport de evaluare fhtocmit de evaluatori, persoane fizice sau juridice,
autorizati, Tn conditiile legii, si selectati prin licitatie publica, si valoarea de inventar a
imobilului.

(2) Raspunderea juridica privind corectitudinea stabilirii pretului prevazut in raportul de
evaluare revine exclusiv evaiuatorului.

(3) Pretul de vanzare se achitd integral de cumparator in functie de cursul de referintd
pentru euro, comunicat de Banca Nationala a Romaniei, la data plafii.

(4) In cazul vanzarii bunurilor imobile ce intrd sub incidenta legilor speC|ale, plata pretului
de vanzare se va putea face si in rate, daca aceste acte normative prevad in mod expres
acest lucru, cu respectarea prevederilor prezentei hotarari.



(5) Calculul pretului de vanzare in baza legilor speciale pentru care instantele de judecata
s-au pronuntat in sensul obligarii municipiului Constanta la perfectarea vanzarii, se va
efectua de catre RAEDPP Constanta in calitate de administrator al bunurilor imobile.
Art.5. Se aproba Metodologia de vanzare a bunurilor imobile proprietate privatd a
municipiului Constanta conform anexei ce face parte integranta din prezenta hotarére.

Art.6. Vanzarea bunurilor imobile aflate in administrarea regiilor autonome si societatilor
comerciale cu capital integral al autoritatii locale va fi supusa spre aprobare Consiliului
local, la propunerea acestora si se va realiza conform procedurii stabilite prin metodologia
de vanzare aprobata.

Art.7. Cheltuielile generate de procedura premergatoare vanzarii/procedurii de emitere
aviz DASOE vor fi achitate inainte de prezentarea in Consiliul local a proiectului de
hotarare privind aprobarea oportunitatii vanzarii/reevaluarii bunului imobil de catre
titularul cererii de cumparare. Daca la finalul procedurii, titularul cererii de cumparare nu
va fl desemnat castigator, acestuia | se vor restitui sumele achitate n contul cheituielilor,
dupa incheierea contractului de vénzare, obligatia platii acestora revenind in integralitate
cumparatorului.

Art.8. (1) Prevederile prezentei hotdrari se aplica  tuturor cererilor aflate in curs de
solutionare la data intrarii in vigoare a metodologiel si care nu au fost finalizate prin
inchelerea unui contract de vanzare.

(2) Hotarérile Consiliului local privind vénzarea bunurilor imobile adoptate anterior si

pentru care obligatia de vanzare rezulta din hotarari judecatoresti definitive, se vor pune

in aplicare cu plata pretului in conditiile prezentei hotarari.

Art.9. De la data intrarii in vigoare a prezentului act administrativ, orice altd prevedere
contrara isi inceteaza aplicabilitatea.

Art.10. Compartimentul comisiilor de specialitate ale Consiliului local va comunica
prezenta hotardre Directiei generale urbanism si patrimoniu, Directiei generale
economico-financiare, Biroului legislatie, contracte, avize de legalitate si legile
proprietatii, Biroului juridic contencios si punere in aplicare a hotdrarilor judecatoresti,
Directiei generale gestionare servicii publice, Directiei dezvoltare si fonduri europene,
RAEDPP Constanta, CT BUS SA, RADET Constanta, SCIL Confort Urban SRL, in vederea
ducerii la indeplinire si spre stiinta Institutiei Prefectului judetului Constanta.

Prezenta hotarére a fost votatd de consilierii locali astfel:

pentru, impotriva, abtineri.
La data adoptarii sunt in functie consilieri din 27 membrii.
PRESEDINTE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA
SECRETAR GENERAL,
Mirabela Viorela CALIN
CONSTANTA
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cONSTANT,  ROMANIA
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MUNICIPIUL CONSTANTA
J-%Y.\l} CONSILIUL LOCAL
Anexa la HCL nr. /

METODOLOGIA DE VANZARE A BUNURILOR IMOBILE PROPRIETATE PRIVATA A
MUNICIPIULUI CONSTANTA

Capitolul I
Dispozitii generale

Art.1. Obiectul prezentei metodologii este reprezentat de reglementarea conditiilor cadru
pentru vanzarea bunurilor imobile ce apartin domeniului privat al municipiuiui Constanta.

Art.2. In intelesul prezentei metodologii, termenii de mai jos se definesc astfel:

a) bunuri imobile - terenuri si/sau cladiri;

b) cumparator - orice persoand fizicd sau juridica, romana sau straina, careia nu-i este
interzis prin lege dreptul de a cumpara;

c) ofertant - persoana fizicd sau juridica ce face o oferta calificata in cadrul sedintei de
adjudecare, in procedura de licitatie publica;

d) organizatorul licitatiel — Municipiul Constanta prin Comisia de vénzare;

e) preemptor - titular al unui drept de preemptiune, instituit de legi sau dispozitii
speciale, in baza caruia poate cumpara cu prioritate un bun imobil;

f) drept de preemptiune - drept temporar legal, prin care anumiti titulari, numiti
preemptori, au un drept prioritar de cumparare a unui bun imobil;

g) constructor de buné credintd - atat constructorul care, la data realizarii constructiei,
era inscris ca proprietar al terenului in cartea funciard, cat si acela care se intemeiaza
pe un mod de dobandire nesupus inscrierii in cartea funciara, dacd, in ambele situatii,
nu rezultd din cartea funciard si nu a cunoscut pe nicio altd cale viciul titlului sau.
Dispozitiile anterioare sunt aplicabile si constructorului care se intemeiaza pe un drept
de superficie sau pe orice alt drept care, potrivit legii, 1i permite ca realizédnd o
constructie pe terenul altuia, sa devind proprietarul acesteia. Nu este de buna-
credinta constructorul care a construit in lipsa sau cu nerespectarea autorizatiilor
cerute de |ege.

h) vanzator — unitatea administrativ teritoriald (UAT) municipiul Constanta, care prin
Primarul municipiului Constanta sau Imputernicitii acestuia Tncheie contracte de

vénzare cumparare.

i) zi/zile — zile calendaristice

Art.3. Principiile care stau la baza procedurii de vanzare a bunurilor imobile din domeniul
privat:

a) transparenta - punerea la dispozitie tuturor celor interesati a informatfilor referitoare
la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de vanzare;

b) tratamentul egal - aplicarea, intr-o maniera nediscriminatorie, de catre autoritatea
publica, a criteriilor de atribuire a contractului de vénzare;

c) proportionalitatea - orice masura stabilita de autoritatea publica trebuie sa fie necesara
si corespunzatoare naturii contractului;

d) nediscriminarea - aplicarea de catre autoritatea publica a acelorasi reguli, indiferent
de nationalitatea participantilor la procedura de atribuire a contractului de vanzare,
potrivit conditiilor prevazute in acordurile si conventiile la care Romania este parte;

e) libera concurentd -'asigurarea de catre autoritatea publicd a conditiilor pentru ca orice
participant la procedura de atribuire sa aiba dreptul de a deveni proprietar in conditiile
prezentei metodologii, ale legii, ale conventiilor si acordurilor internationale la care
Romania este parte.
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Art.4. Nu pot face obiectul vanzarii, bunurile imobile care:

a.

b.
C.

d.

e
f.

fac obiectul unei cereri de reconstituire a dreptului de proprietate formulate in baza
legislatiei in vigoare privind legile proprietatii;

fac obiectul unor litigii existente pe rolul instantelor de judecata;

sunt apte de a fi utilizate pentru un proiect de utilitate publica, oricare ar fi natura
acestuia;

fac parte din domeniul public al municipiului Constanta;

. sunt incluse In Registrul spatiilor verzi;

au destinatii speciale in conformitate cu prevederile Legii nr.18/1991, art.2.

Capitolul II
Proceduri prealabile vanzarii

I1.1. Cererea de cumparare
Art.5. (1) Orice persoana fizica sau juridicd interesatd poate formula o cerere de
cumpdrare a unui bun imobil din domeniul privat al municipiului Constanta, cerere ce va
fi inregistrata si analizatd de catre compartimentele cu atributii din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului municipiului Constanta.
(2) Cererea de cumparare va fi insotita de urmatoarele documente:

d.

b.

a.

plan de situatie intocmit de o persoana fizicd/juridica autorizata, in coordonate
Stereo 70, pe suport analogic si digital;

plan de ncadrare in zona, cu pozitionarea bunului imobil, la scara 1:500 la 1:5000,
pentru care a fost formulata cerere de cumparare, intocmit in raport cu vecinatatile
existente intr-o limita de 50 m de jur Tmprejurul acestuia, in care sa fie evidentiate
cel putin functiunile si regimul de inaltime, dar si orice alte date de interes pentru
proprietatile existente in acest perimetru;

fotografii ale bunului imobil solicitat spre cumparare, in raport cu vecinatatile
acestuia;

. copie dupa actele de proprietate ale constructiei, detinute cu titlu valabil;

documentatie cadastrala si de carte funciara Tnsotitd de extras din plan cadastral
de pe ortofotoplan eliberat de Oficiul de cadastru si publicitate imobiliara Constanta
si extras de carte funciara la zi, pentru bunul imobil (constructie si/sau teren),
dupa caz;

copii ale actelor de identificare a solicitantului, persoana fizica sau juridica, dupa
caz;

alte documente, dupa caz.

11.2. Etapele premergéitoare aprobarii vanzarii
Art.6. Procedura de vanzare va parcurge urmatoarele etape:
a. inregistrarea cererii de cumparare;

-CIC
- regii autonome/societati comerciale

b. elaborarea situatiei juridice a bunului imobil in vederea vanzarii, care va cuprinde:

- identificarea si stabilirea istoricului patrimonial;
stabilirea apartenentei la domeniul privat al municipiului Constanfa si
mentionarea titularilor dreptului de administrare, atunci cdnd este cazul;
descrierea bunului imobil (starea In care se afla la momentul identificarii),
evidentierea eventualelor sarcini si natura acestora;
valoarea de inventar a bunului imobil;
punct de vedere patrimonial, al Directiei generale urbanism si patrimoniu si al
Directiei Dezvoltare si Fonduri Europene, cu privire la oportunitatea instrainarii
- din proprietatea privatd a municipiului Constanta a imobilului solicitat spre
cumparare in raport de gradul de dificultate al valorificarii acestuia si costurile
generate prin mentinerea 1n patrimoniu, respectiv in raport de




posibilltatea/imposibilitatea utilizarii acestuia pentru satisfacerea oricarui
interes public/realizarea oricarui proiect de interes public;
- verificarea din punct de vedere al notificarilor si litigiilor aflate pe rolul
instantelor judecatoresti si a hotararilor judecatoresti definitive/irevocabile;
- istoricul de rol fiscal, a debitelor la bugetul local,
-Directia generald urbanism si patrimoniu
- Directia Dezvoltare si Fonduri Europene
-Birou legislatie, contracte, avize de legalitate si legile proprietatii,
- Serviciul public de impozite, taxe si alte venituri la bugetul local Constanta

c. raport cu privire la reglementarile si functiunile urbanistice permise, conform

PUD/PUZ/PUG aprobat ce va cuprinde si punctul de vedere urbanistic cu privire la imobilul
solicitat spre cumparare;

- Directia generala urbanism si patrimoniu,

d. punct de vedere al serviciilor de specialitate cu privire la includerea bunului imobil vizat

de cererea de cumparare in Registrul spatiilor verzi, respectiv cu privire la aptitudinea

bunului imobil de a fi folosit pentru satisfacerea unui interes public/realizarea unui proiect

de interes public;

-Directia generald urbanism si patrimoniu,

- Directia generala gestionare servicii publice,

- Directia dezvoltare si fonduri europene,

e. prezentarea proiectului de hotarare privind aprobarea de catre Consiliul local a

oportunitatil vanzarii bunului imobil in functie de legislatia aplicabild si a modalitatii
vanzarii, conform raportului de specialitate vizat din punct de vedere juridic.

-Directia generald economico-financiard, Serviciul contracte si administrarea economica

a domeniului public si privat,

- regii autonome/societati comerciale,

-Birou legislatie, contracte, avize de legalitate si legile proprietatii,

-Consiliul local,

f. Intocmirea documentatiei cadastrale si inscrierea proprietatii in evidentele de cadastru

si Carte funciara (inclusiv extras din plan cadastral de pe ortofotoplan eliberat de Oficiul

de cadastru si publicitate imobiliara Constanta si extras de carte funciara la zi, atat pentru
teren, cat si pentru constructie, dupa caz);

-Directia generala urbanism si patrimoniu,

- regii autonome/societati comerciale

g. obtinerea certificatului de performanta energeticd elaborat de catre un auditor

energetic aflat in relatii contractuale cu municipiul Constanta, In conformitate cu

prevederile Legii nr.372/2005, republicatd, cu modificarile si completarile uiterioare,
privind performanta energetica a cladirilor, dupa caz;

-Directia generala urbanism si patrimoniu /

-regii autonome/societati comerciale

h. emiterea certificatului de urbanism n care sa fie evidentiata funcfiunea urbanistica
pentru care se va realiza vanzarea bunului imobil, conform PUD/PUZ/PUG aprobat, cu
valabilitate minim 12 luni;

- Directia generala urbanism si patrimoniu, Serviciul autorizari constructii

i. Intocmirea raportului de evaluare a bunului imobil in vederea stabilirii pretului de piata

de catre un evaluator autorizat, selectat prin licitatie publica, aflat in relatii contractuale

cu municipiul Constanta/cu regiile autonome/societatile comerciale;

-Directia generalad economico-financiara, Serviciul contracte si administrarea economica
a domeniului public si privat




- regii autonome/societati comerciale

j. inregistrarea contabila a valorii bunului imobil stabilita prin raportul de evaluare;
- Directia financiara
- regii autonome/societati comerciale

k. prezentarea proiectului de hotarare privind aprobarea de c3tre Consiliul local a vanzarii

bunului imobil in functie de legislatia aplicabila, cu respectarea eventualului drept de

preemptiune, a raportului de evaluare, si a caietulul de sarcini, dupa caz, conform
raportului de specialitate vizat din punct de vedere juridic

-Directia generald economico-financiara, Serviciul contracte si administrarea economica

a domeniului public si privat

- regii autonome/societati comerciale

-Birou legislatie, contracte, avize de legalitate si legile proprietatii

- Consiliul local

Art.7. Pretul de vanzare este valabil pentru o perioada de 6 luni de la data Tntocmirii
raportului de evaluare, daca raman nemodificate conditiile de piata in conformitate cu
adresa primita de la evaluator. Daca la actualizarea raportului de evaluare, dupd acest
termen, evaluatorul mentine valoarea stabilitd anterior, acest pret va ramane valabil
pentru incad 6 luni, dar nu mai mult de 1 an de la intocmirea acestuia. In situatia in care
la actualizarea pretului prin raport de evaluare rezuita o alta valoare a acestuia, precum
si in orice alta situatie de reactualizare a raportului, de exemplu: contestatie, eroare
materiala, etc., contravaloarea pretului de vanzare va fi din nou supusa aprobarii
Consiliului local.

Capitolul III
Vanzarea prin licitatie publica
III.1. Etapele procedurii de vanzare prin licitatie publicd, cu respectarea
dreptului de preemptiune, dupa caz:
Art.8. Etapele procedurii de vanzare prin licitatie publica, cu respectarea dreptului de
preemptiune, dupa caz:
a. intocmirea fisei de date a procedurii ce cuprinde instructiunile privind organizarea si
desfasurarea procedurii de vanzare prin licitatie publica, stabilirea garantiei si taxei de
participare, continutul anuntului de participare si indeplinirea procedurii de publicitate a
licitatiei;
-Directia generald economico-financiara, Serviciul contracte si administrarea
economicad a domeniului public si privat
/regii autonome/societati comerciale
b. organizarea licitatlei publice pornind de la pretul minim stabilit prin raportul de
evaluare si intocmirea documentatiei tehnice si a procesului verbal de licitatie;
- Comisia de vanzare, Directia generala economico-financiara, Serviciul contracte si
administrarea economica a domeniului public si privat,
-regii autonome/societati comerciale
c. desemnarea castigatorului
- Comisia de vanzare, Directia generalda economico-financiara, Serviciul contracte si
administrarea economica a domeniului public si privat
-regii autonome/societati comerciale

IT1.2. Dreptul de preemptiune:

Art. 9. (1) Dreptul de preemptiune reglementat de art.364 din OUG nr.57/2019 privind
codul administrativ, in favoarea constructorilor de buna-credintd, persoane fizice sau
juridice, permite cumpararea de catre acestia a terenurilor aferente constructiilor.
Terenul aferent constructiei reprezinta acel teren, Inregistrat in registrele de cadastru si
publicitate imobiliara, pe care este edificata constructia, necesar exploatarii utile a




constructiei, certificat prin situatia juridica a bunului imobil intocmitd de Directia generald
urbanism si patrimoniu.

(2) Dreptul de preemptiune instituit de legi speciale si anume: art.17 si art.42 din Legea
nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 06
martie 1945 - 22 decembrie 1989; art.12 lit.d) si lit.e) din Legea nr.346/2004 privind
stimularea Infiintarii si dezvoltarii intreprinderifor mici si mijlocii; art.3 din Legea
nr.85/1992 privind vdnzarea de focuinte si spatii cu alta destinatie construite din fondurile
statului si din fondurile unitatilor economice sau bugetare de stat se exercitd in conditiile
stabilite prin acestea. '

(3) In situatia in care exista titulari ai dreptului de preemptiune, procedura de vanzare
prevazuta la art.6 lit. a) - k) va continua dupa cum urmeaza:

I) notificarea, in termen de 15 zile, a titularilor dreptului de preemptiune cu privire la
hotararea Consiliului local privind aprobarea vanzarii, a raportului de evaluare prin care
a fost stabilit pretul de vanzare a bunului imobil si a caietului de sarcini, dupa caz, avand
ca obiect vanzarea bunului imobil pentru care exista un drept de preemptiune;
-Directia generala economico-financiara, Serviciul contracte si administrarea economica
a domeniului public si privat
- regii autonome/societéti comerciale
m) exprimarea optiunii ferme de cumparare de catre preemptori in termen de 15 zile de
la primirea notificarii. Cumparatorul trebuie sa faca dovada platii integrale a contravalorii
pretului de vanzare, la care se adauga TVA conform legislatiei Tn vigoare, precum si a
celorlalte cheltuieli ocazionate de procedura, in maxim 30 de zile de la data primirii
notificarii;
-Directia generala economico-financiard, Serviciul contracte si administrarea economica
a domeniului public si privat
- regii autonome/societdti comerciale
n) incheierea in forma autentica a contractulului de vanzare dupa achitarea pretului de
vanzare, precum si a celorlalte cheltuieli ocazionate de procedura de catre preemptor
-Directia generald economico-financiara
/regii autonome/societati comerciale
-Consilier juridic
-Directia generald urbanism si patrimoniu
-DF
-PRIMAR
-Cumparator
-Notar public

(4) In situatia in care preemptorul nu si-a exprimat intentia exercitérii dreptului de
preemptiune, prevazut la art.9 alin.(1) si (2), In termenul legal sau si-a exprimat
optiunea de cumparare, dar nu a facut dovada achitarii pretului de vénzare si a celorlalte
cheltuieli ocazionate de procedura de vénzare, va fi urmata procedura de la art.8.

(5) In situatia in care In urma desfasurarii procedurii de vanzare prin licitatie publica
nu a fost declarat niciun castigator, lar preemptorul nu are instituit un titlu pe teren,
vor fi aplicabile prevederile Codului civil privind Institutia Superficiei.

IX1.3. Anuntul privind organizarea procedurii de licitatie
Art.10. Anuntul privind organizarea procedurii de licitatie se va publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, intr-un cotidian de circulatie nationald, intr-un cotidian
de circulatie locald, precum si pe site-ul institutiei, cu cel putin 20 de zile calendaristice
fnainte de data-limita pentru depunerea ofertelor si va cuprinde cel putin urmatoarele
elemente:
a. informatii generale privind autoritatea contractanta: denumirea autoritatii
contractante, codul de identificare fiscald, adresa, datele de contact, persoana
de contact;




b. informatii generale privind obiectul vanzarii: descrierea si identificarea bunului
supus procedurii de vanzare, mentionarea titularilor dreptului de preemptiune;

c. informatii privind documentatia de atribuire: modul de obtinere a documentelor
licitatiei, denumirea si datele de contact ale organizatorului licitatiei, costul si
conditiile de plata pentru obtinerea documentatiei, data limita pentru solicitarea
clarificarilor la care trebuie depuse ofertele si numarul de exemplare in care
trebuie depusa oferta;

d. data si locul desfasurarii licitatiei;

e. instanta competenta in solutionarea litigiilor si termenele pentru sesizarea
instantei;

f. data transmiterii anuntului de licitatie catre institutiile abilitate, in vederea
publicarii.

Art.11. Garantii
(1) Cuantumul garantiei .de participare. va reprezenta 10% din pretul de pornire al
licitatiei.
(2) Garantia de participare constituita de ofertantul desemnat necastigator se returneaza
de cdtre autoritatea administratiei publice locale in cel mult 15 zile lucrdtoare de la data
desemnarii ofertantului castigator.
(3) Pentru ofertantul desemnat castigator, garantia de participare la licitatiei nu se va
restitui si se va considera cota-parte din pretul de vanzare adjudecat. In situatia in care
castigatorul nu achita pretul de vanzare in termenul stabilit, acesta va pierde garantia de
participare.

Art.12. (1) Documentatia de atribuire va cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

a. informatii generale privind vanzatorul, precum: denumirea, codul de identificare
fiscald, sediul, datele de contact, persoana de contact;

b. instructiuni privind organizarea si desfasurarea procedurii de vanzare (fisa de date
a procedurii);

c. caietul de sarcini;

d. instructiuni privind modul de elaborare si prezentare a ofertelor;

e. informatii detaliate si complete privind criteriile de atribuire aplicate pentru stabilirea
ofertei cdstigatoare, precum si ponderea lor;

f. instructiuni privind modul de utilizare a cailor de atac;

g. informatii referitoare la clauzele contractuale obligatorii.

(2) Pentru garantiile solicitate, Tn documentatia de atribuire trebuie precizate natura si
cuantumul lor.

II1.5. Caietul de sarcini
Art.13. Caietul de sarcini va cuprinde:

a. datele de identificare ale proprietarului;

b. informatii generale privind obiectul vanzarii (descrierea si identificarea imobilului
care face obiectul vanzarii, inclusiv a documentelor ce fac dovada proprietatii
Municipiului Constanta): locatie, suprafata, vecinatati, regimul juridic al proprietatii
si intabularea acesteia,

c. conditiile si regimul de exploatare al imobilului: reglementari si functiuni urbanistice
aprobate pentru bunul imobil in cauza - destinatii permise si interzise, interdictii -
dupa caz, regimul tehnic (POT/CUT), regim de inaltime, etc;
obligatiile privind protectia mediului;
pretul minim de pornire al licitatiei;
conditii de incheiere a contractului;
natura si cuantumul garantiei solicitate de vanzator;

. conditli specifice impuse de natura bunului: obligativitatea cumparatorului de a
respecta functiunile si reglementarile urbanistice ale bunului imobil, asa cum au fost
prevazute in certificatul de urbanism si raportul de evaluare ce au stat la baza
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adoptarii hotararii Consiliului local al municipiului Constanta, precum si orice alte
precizari/conditii specifice ce vor fi avute In vedere la stabilirea criteriilor de
atribuire. Schimbarea/modificarea functiunilor §i a celorlalte reglementari
urbanistice in conformitate cu prevederile Legii nr.50/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii va putea fi realizata doar cu plata diferentei de pret catre municipiul
Constanta, astfel cum aceasta va rezulta din raportul de reevaluare ce se va intocmi
cu prilejul noilor reglementari urbanistice pentru care se doreste autorizarea.
i. conditii de valabilitate pe care trebuie sa le indeplineasca oferta (mentinerea ofertei
minim 90 de zile, declaratie privind vizionarea bunului imobil);
j. clauze juridice si financiare ce vor fi cuprinse in contractul de vanzare-cumparare
autentificat notarial;
k. dispozitii finale.
(2) Contravaloarea caietului de sarcini se va stabili de catre autoritatea administratiei
publice locale.

II1.6. Instructiunile privind organizarea si desfasurarea procedurii de vanzare
prin licitatie publica (fisa de date a procedurii):

Art.14. Instructiunile privind organizarea si desfasurarea procedurii de vanzare prin
licitatie publicé (fisa de date a procedurii) vor contine in mod obligatoriu urmatoarele:
a. informatii generale cu privire la obiectul licitatiei, organizator;

b. tipul licitatiei: publica, data si ora organizarii, termenele de depunere a ofertelor si de
solicitare a clarificarilor;

¢. pretul minim de pornire a licitatiei;

d. cadrul legal al organizarii licitatiei: documentele ce stau la baza organizarii licitatiei;
e. taxe si garantii - cuantumul, modalitati de constituire, conditiile de returnare a
acestora;

f. contravaloarea documentatiei de participare la licitatie;

g. conditii de participare;

h. conditii de eligibilitate a ofertantilor persoane fizice sau juridice;

i. criteriile de selectie utilizate si ponderile aplicate;

j. desfasurarea procedurii de licitatie publica: requli privind oferta, conditii si mod de
desfasurare, modalitate de adjudecare, desemnarea céastigdtorului;

k. depunerea, solutionarea si competenta rezolvarii contestatiilor;

I. formulare anexa.

Art.15. Conditii de eligibilitate a ofertantilor:
(1) Pot participa la licitatie ofertantii, persoane fizice sau juridice, roméne sau stréine,
care Indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a. au platit toate taxele privind participarea la licitatie, inclusiv taxa de participare,
garantia de participare, precum si contravaloarea documentatiei de licitatie;

b. au depus oferta sau cererea de participare la licitatie, Tmpreuna cu toate
documentele solicitate In documentatie de atribuire, in termenele prevazute in
documentatia de atribuire;

c. fac dovada achitarii la zi a tuturor documentelor exigibile de plata a impozitelor,
taxelor si a contributiilor catre bugetul consolidat al statului si catre bugetul local;

d. fac dovada ca nu sunt in stare de insolventa, faliment sau lichidare.

(2) Nu are dreptul sa participe la licitatie persoana care a fost desemnata castigatoare la

o licitatie publica anterioard privind bunurile statului sau ale unitatilor administrativ-
teritoriale fn ultimii 3 ani, dar nu a incheiat contractul ori nu a platit pretul, din culpa
proprie. Restricfia opereaza pentru o duratd de 3 anij, calculata de la desemnarea
persoanei respective drept castigatoare la licitatie.

Art.16. Criteriile de atribuire a contractului si ponderile acestora:
a. cel mai mare pret oferit . pondere 40%;
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b. capacitatea economico-financiara a ofertantilor (dovedita prin extrase bancare sau

alte inscrisuri oficiale care sa certifice detinerea contravalorii pretului minim al

licitatiei): pondere 10%;

protectia mediului inconjurator: pondere 20%:;

. conditii specifice impuse de natura bunului supus procedurii de vadnzare: pondere
30%.

ao

Pentru criteriul de atribuire de la lit. a) “cel mai mare pret oferit” (P1) punctajul se acorda
astfel:

1) Punctajul maxim (Pmax) se acorda ofertei cu cea mai mare valoare a pretului (Vmax);
2) Pentru celelalte oferte, punctajul acordat (Pn) se calculeaza astfel:
-Pn=(Vn/Vmax)xPmax, unde Vn=valoarea pretului oferit de ofertant pentru care se
calculeaza punctajul. Nu se accepta ofertele care au un nivel al pretului mai mic decat
nivelul pretului de pornire al licitatiei.

Pentru celelalte 3 criteril (P2, P3, P4), punctajul se acorda de catre Comisia de vanzare/
regiile autonome/societatile comerciale, pe baza aprecierii obiective a continutului
ofertei, putandu-se acorda maxim 30% si minim 0% in functie de fiecare criteriu.

PUNCTAIJ TOTAL= P1 X 40%+ P2 X 10%+ P3 X 20%+ P4 X 30%

Oferta castigatoare este oferta care intruneste cel mai mare punctaj in urma aplicarii
criteriilor de atribuire, Comisia de vanzare/regiile autonome/societdtile comerciale
stabilind punctajul fiecarei oferte.

Art. 17. Reguli privind oferta:

(1) Ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire.

(2) Ofertele se redacteaza in limba romana.

(3) Ofertele se depun la sediul autoritatii contractante sau la locul precizat in anuntul de
licitatie, In doua plicuri sigilate, unul exterior si unul interior, care se inregistreaza de
autoritatea contractanta, in ordinea primirii lor, in registrul Oferte, precizéndu-se data si
ora,

(4) Pe plicul exterior se va indica obiectul licitatiei pentru care este depusa oferta. Plicul
exterior va trebui sa contina documentele solicitate prin caietul de sarcini:

a) o fisa cu informatii privind ofertantul si o declaratie de participare, semnatd de
ofertant, fara ingrosari, stersaturi sau modificari;

b) acte doveditoare privind calitatile si capacitatile ofertantilor, conform solicitarilor
autoritatii contractante;

c) acte doveditoare privind intrarea in posesia caietului de sarcini.

(5) Pe plicul interior, care contine oferta propriu-zisa, se inscriu numele sau denumirea
ofertantului, precum si domiciliul sau sediul social al acestuia, dupa caz.

(6) Oferta va fi depusa intr-un singur exemplar, care trebuie sa fie semnat de cdtre
ofertant.

(7) Fiecare participant poate depune doar o singura oferta.

(8) Oferta are caracter obligatoriu, din punct de vedere al continutului, pe toata perioada
de valabilitate stabilitd de autoritatea contractanta.

(9) Persoana interesatd are obligatia de a depune oferta la adresa si pana la data-limita
pentru depunere, stabilite in anuntul procedurii.

(10) Riscurile legate de transmiterea ofertei, inclusiv forta majora, cad n sarcina
persoanei interesate.

(11) Oferta depusa la o altd adresa a autoritdtii contractante decat cea stabilita sau dupa
expirarea datei-limitd pentru depunere se returneaza nedeschisa.

(12) Continutul ofertelor trebuie sd@ ramana confidential pana la data stabilita pentru
deschiderea acestora, autoritatea contractanta urmand a lua cunostintd de continutul
respectivelor oferte numai dupa aceasta data.

(13) Deschiderea plicurilor interioare se face numai dupa semnarea, de catre toti membrii
comisiei de vanzare gi de catre ofertanti, a procesului-verbal intocmit de catre secretarul




comisiei de vanzare, prin care se mentioneaza ofertele valabile, ofertele care nu

indeplinesc criteriile de valabilitate si motivele excluderii acestora din urmi de la

procedura de licitatie.

(14) Sunt considerate oferte valabile ofertele care indeplinesc criteriile de valabilitate
prevazute in caietul de sarcini al licitatiei.

(15) Comisia de vanzare are dreptul de a solicita clarificari i, dupd caz, completéri ale
documentelor prezentate de catre ofertanti pentru demonstrarea conformitatii ofertei cu
cerintele solicitate.

(16) Solicitarea de clarificari este propusa de catre comisia de vanzare si se transmite de
catre autoritatea contractantd ofertantilor in termen de 3 zile lucrdtoare de la primirea
propunerii comisiei de vanzare.

(17) Ofertantii trebuie sa raspunda la solicitarea autoritatii contractante in termen de 3
zile lucratoare de la primirea acesteia.

(18) Autoritatea contractantd nu are dreptul ca, prin clarificarile ori completarile
sol1c1tate, sa determine aparitia unui avantaj in favoarea unui ofertant.

(19) In baza procesului-verbal care indeplineste conditiile previzute la alin. (13), comisia
de vénzare intocmegte, in termen de o zi lucrdtoare, un raport pe care il transmite
autorltatn contractante.

(20) In termen de 3 zile lucritoare de la primirea raportului comisiei de vanzare,
autoritatea contractanta informeazd, in scris, cu confirmare de primire, ofertantii ale
caror oferte au fost excluse, mdlcand motlvele excluderii.

(21) In cazul in care tn urma publicarii anuntului de licitatie nu au fost depuse cel pu!;m
doua oferte valabile, autoritatea contractantd este obligatd s3 anuleze procedura si sa
organizeze o noua licitatie.

II1.7. Desfasurarea procedurii de licitatie publicé.

Art.18. (1) Licitatia publica este valabila dac3, in urma publlcaru anuntului de licitatie,
au fost depuse cel putin 2 (dou#) oferte valabile. In situatia in care nu este mdepllnlta
aceasta conditie, licitatia se va anula si se va organiza o noud licitatie publica, cu
respectarea regulilor privind oferta, prin publicarea unui nou anunt, dupa trecerea a cel
putin 10 zile de la data precedentei.

(2) Licitatia publica are loc la data, ora si locatia stabilitad in anuntul de licitatie. Prezenta
ofertantilor la licitatie este consemnata in procesul-verbal al licitatiei.

(3) Comisia de vanzare, prin Presedintele ales, anuntd deschiderea licitatiei si prezintd,

fn mod succint, prevederile legale in materie, procedura de desfisurare a licitatiei si a

imobilului ce face obiectul licitatiei. Membrii comisiei de vanzare completeaza o declaratie
de compatibilitate, impartialitate si confidentialitate pe propria raspundere.

(4) Se incepe licitatia publicd, conform procedurii prezentate mai jos:

a) se face prezenta ofertantilor (in baza cartii de identitate si a actului de reprezentare)
si a membrilor comisiei de vanzare, consemnatd in procesul verbal de deschidere a
licitatiei;

b) se verifica integritatea plicurilor in care s-au depus ofertele, in cazul in care plicurile
sunt sigilate, fapt recunoscut de catre ofertanti, se trece la deschiderea plicurilor
exterioare, Tn sedinta publica;

c) pentru continuarea desfagurarii procedurii de Iicita;ie este necesar ca, dupa
deschiderea plicurilor exterioare, cel putin doua oferte sa intruneasca conditiile prevazute
la art. 17 alin. (2)-(5). In caz contrar, se anuleazi procedura de licitatie si se organizeaza
una noua;

d) dup@ analizarea continutului plicului exterior (verificarea existentei tuturor
documentelor solicitate prin caietul de sarcini si instructiunile pentru ofertanti, a actelor
doveditoare de plata a garantiei, a taxei de participare si a contravalorii documentatiei
de participare la licitatie), secretarul comisiei de vénzare intocmeste procesul-verbal in
care se va preciza rezultatul analizei;

e) deschiderea plicurilor interioare se face numai dupa semnarea procesului-verbal
prevazut anterior de catre toti membrii comisiei de vanzare si de citre ofertanti;




f) sunt considerate oferte valabile ofertele care indeplinesc criteriile de valabilitate
prevazute in caietul de sarcini;

g) In urma analizarii ofertelor de catre comisia de vénzare, pe baza criteriilor de
valabilitate, secretarul acesteia intocmesgte un proces-verbal in care mentioneaza ofertele
valabile, ofertele care nu indeplinesc criteriile de valabilitate si motivele excluderii
acestora din urma de la procedura de licitatie. Procesul-verbal se semneaza de catre toti
membrii comisiei de vanzare, precum si de ofertantii participanti la licitatie, atat cei
declarati admisi, cat si cei declarati respinsi. Refuzul de a semna procesul verbal de
licitatie de catre unul dintre ofertanfi nu afecteaza valabilitatea acestuia. In cadrul
procesului verbal de licitatie este consemnat refuzul semnarii, precum si orice alta
observatie;

h) in baza procesului-verbal care indeplineste conditiile prevazute la lit. g), comisia de
vanzare Intocmeste, 'n termen de o zi lucrdtoare, un raport pe care il transmite autorittii
contractante si care, ulterior, se depune [a dosarul licitatiei;

i) in termen de 3 zile lucratoare de la primirea raportului comisiei de vanzare, autoritatea
contractantad informeaza in scris, cu confirmare de primire, ofertantii ale caror oferte au
fost excluse, indicand motivele excluderii;

j)comisia de vanzare stabileste punctajul fiecarei oferte, {indnd seama de criteriile de
atribuire prevazute la art.16. Ponderea fiecarui criteriu se stabileste in documentatia de
atribuire si trebuie s3 fie proportionald cu importanta acestuia. Oferta cagtigatoare este
oferta care intruneste cel mai mare punctaj in urma aplicarii criteriilor de atribuire;

k)in cazul in care existd punctaje egale intre ofertantii clasati pe primul loc, departajarea
acestora se va face in functie de punctajul obtinut pentru criteriul de atribuire care are
ponderea cea mai mare, iar in cazul egalitatii in continuare, departajarea se va face n
functie de punctajul obtinut pentru criteriul de atribuire care are ponderea cea mai mare
dupa acesta;

l)pe baza evaluarii ofertelor, secretarul comisiei de vanzare Intocmeste procesul-verbal
de evaluare si adjudecare ce trebuie semnat de toti membrii comisiei,

m)comisia de vanzare intocmegte, in baza procesului-verbal care indeplinegte conditiile
prevazute la lit.g), Tn termen de o zi lucrdtoare, un raport cu privire la rezultatul
procedurii de licitatie publica pe care 1l transmite autoritatii contractante;

n)autoritatea contractanta are obligatia de a incheia contractul cu ofertantul a carui ofertd
a fost stabilita ca fiind castigatoare,

o)autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea a VI-a, un anunt de atribuire a contractului, in cel mult 20 de zile
calendaristice de la finalizarea procedurii de atribuire,

p) Anuntul de atribuire trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele elemente:

- informatii generale privind autoritatea contractantd, precum: denumirea, codul de
identificare fiscala, adresa, datele de contact, persoana de contact;

- data publicarii anuntului de licitatie in Monitorul Oficial al Romaniei, partea a VI-a;

- criteriile utilizate pentru determinarea ofertei castigatoare;

- numarul ofertelor primite si a celor declarate valabile;

-denumirea/numele si sediul/adresa ofertantului a carui oferta a fost declaratd
castigatoare;

- pretul de adjudecare al bunului imobil;

- instanta competenta in solutionarea litigiilor aparute si termenele pentru sesizarea
instantei;

- data informarii ofertantilor despre decizia de stabilire a ofertei castigatoare;

-data transmiterii anuntului de atribuire catre institutiile abilitate, in vederea publicarii.

r) autoritatea contractanta are obligatia de a informa ofertantii despre deciziile referitoare
la atribuirea contractului, in scris, cu confirmare de primire, nu mai térziu de 3 zile
lucratoare de la emiterea acestora,
s) In cadrul comunicdrii prevazute la lit.r) autoritatea contractantd are obligatia de a
informa  ofertantul/ofertantii castigator/castigatori cu privire la acceptarea
ofertei/ofertelor prezentate, iar pe ofertaniii care au fost respingi sau a caror ofertd nu a
fost declarata castigatoare asupra motivelor ce au stat la baza deciziei respective;




s) in baza hotararii de Consiliu local privind aprobarea vanzarii imobilului la licitatie si a
procesului-verbal de evaluare si adjudecare se va incheia contractul de véanzare
cumparare, in forma autentica, la un notar public, numai dupa implinirea unui termen de
20 de zile calendaristice de la data realizarii comunicarii prevazute la lit. r). Cumparatorul
are la dispozitie un termen de maxim 30 de zile de la data adjudecarii pentru achitarea
integrala a pretului vanzarii, [a care se adauga TVA-ul conform legislatiei in vigoare,
precum si a celorlalte cheltuieli ocazionate de procedura.

Art.19. (1) In cazul In care, in cadrul celei de-a doua proceduri de licitatie publicd nu se
depune nicio oferta valabila, autoritatea contractantd anuleaza procedura de licitatie.
(2) Pentru cea de-a doua licitatie va fi pastrata documentatia de atribuire aprobata pentru
prima licitatie.

(3) Cea de-a doua licitatie se organizeaza in conditiile prevazute la art.17 alin. (1)-(12).

II1. 8. Anularea procedurii de licitatie:

Art.20. (1) Prin exceptie de la prevederile art.18 alin. (4) lit.n), autoritatea contractanta
are dreptul de a anula procedura de licitatie publica in situatia in care se constata abateri
grave de la prevederile legale care afecteazd procedura de licitatie sau fac imposibila
incheierea contractului.

(2) In sensul prevederilor alin.(1), procedura de licitatie se considera afectata in cazul in
care sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) in cadrul documentatiei de atribuire si/sau in modul de aplicare a procedurii de licitatie
se constatd erori sau omisiuni care au ca efect incalcarea principiilor prevazute la art.3;
b) autoritatea contractantd se afld in imposibilitatea de a adopta masuri corective, fara
ca acestea s& conducd, la réndul lor, la incélcarea principiilor prevézute la art.3.

(3) Incadlcarea prevederilor sectiunii privind atribuirea contractului poate atrage anularea
procedurii, potrivit dispozitiilor legale in vigoare.

(4) Autoritatea contractanta are obligatia de a comunica, in scris, tuturor participantilor
la procedura de licitatie, in cel mult 3 zile lucratoare de la data anularii, atdt Thcetarea
obligatiilor pe care acestia si le-au creat prin depunerea ofertelor, cat si motivul concret
care determinat decizia de anulare.

IXI. 9. Solutionarea contestatiilor si a litigiilor:
Art.21. (1) Orice participant, persocana fizica sau juridica, din cele participante la
procedura de licitatie publicd poate formula contestatie dacé se considera vatamata prin
modul in care au fost evaluate documentele de participare si s-a desfasurat licitatie.
(2) Contestatia se formuleaza th scris si se inregistreazad la sediul Primariei municipiului
Constanta, Serviciul Centru pentru Informare Cetateni, sau la sediul regiilor
autonome/societatilor comerciale si va contine urmatoarele elemente:

a) datele de identificare ale contestatarului;

b) obiectul contestatiei;

c) motivarea in fapt si in drept a contestatiei;

d) mijloacele de probad pe care se sprijind contestatia;

e) numele/prenumele/semnatura persoanei care a formulat contestatia.

Art. 22, Solutionarea litigiilor aparute in legatura cu atribuirea si incheierea contractului
de vénzare a bunurilor imobile proprietate privatd a municipiului Constanta se realizeaza
potrivit prevederilor legislatiei privind contenciosul administrativ.

Capitolul IV.
Vanzare tn baza prevederilor legilor speciale:
Art.23. (1) Bunurile imobile care intra sub incidenta legilor speciale si sunt exceptate de
la procedura licitatiei publice pot fi vdndute conform prevederilor actelor normative
respective, si anume:

a) legi speciale cu privire la vénzarea cladirilor de locuit/ bunuri imobile cu destinatia




de locuire ce fac obiectul unor contracte de inchiriere (art.9 din Legea nr.112/1995
coroborat cu art.6 din HG nr.20/1996; art.5 din Decretul lege nr.61/1990; art.1, art.4,
art. 6 alin.2, art.7 si urmat. din Legea nr.85/1992 coroborat cu art.5 din Decretul lege
nr.61/1990, art.6 din Norma de aplicare a Legii nr.112/1995 si legea nr.244/2011);

b) legi speciale cu privire la: privatizarea societatilor comerciale (art.137 din HG
nr.577/2002); legea nr.346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii (art.12 alin 1, lit.b), legea nr.90/2003 privind vanzarea
spatiilor aflate Tn proprietatea privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale,
destinate sediilor partidelor politice (art.4 alin 1, alin 2, alin 3, alin 4), legea nr.341/2004
a recunostintei pentru victoria Revolutiel Roméane din Decembrie 1989, pentru revolta
muncitoreasca anticomunistd de la Bragov din noiembrie 1987 si pentru revolta
muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august 1977 (art.5 alin 1 lit k).
(2) Prin exceptie de la prevederile alin.1 vor fi vAndute prin licitatie publicd: locuintele
construite din fondurile statului si din fondurile unitatilor economice sau bugetare de stat,
care nu fac obiectul unuil contract de Inchiriere sau pentru care nu au fost emise ordine
de repartitie, precum si cele care au ca titular de contract de inchiriere o persoana juridica
(conform art.6 din Legea nr.85/1992).

(3) Etapele premergatoare vanzarii in baza legilor speciale, sunt cele prevazute la art.6
lit.a) - k), sivor continua astfel:
1) incheierea procesului verbal de vanzare, intre cumparator si regii autonome/societati
comerciale, pentru stabilirea modalitatii de plata a pretului, integral sau in rate, In
conditille prevazute de legile aplicabile, dupa caz;
-regii autonome/societati comerciale
-Cumparator
m) plata avansului sau a intregului pret de vanzare, inclusiv a TVA-ului datorat conform
prevederilor Codului fiscal, se va face inainte de semnarea contractului de vanzare in
forma autenticd, in termen de 10, respectiv 30 de zile calendaristice de la incheierea
procesului verbal de vanzare;
-Cumparator
-regii autonome/societati comerciale

n) incheierea actului de vanzare, in forma autentificata.
-regii autonome/societati comerciale
-Consilier juridic
-Directia generala urbanism si patrimoniu
-DF
-PRIMAR
-Cumparator
~-Notar public

Art.24. In situatia in care in legislatia specificd aplicabild se prevede vanzarea cu plata
pretului in rate dar nu sunt stipulate prevederi cu privire la conditiile si modalitatile de
plata sau cazurile de rezolutiune a contractului, se aproba, ca dupd caz, sa fie aplicate
urmatoarele conditii [a vanzarea bunurilor imobile cu plata in rate:

1) negocierea pretului de vanzare intr-o marja de 5-20% peste pretul stabilit prin raportul
de evaluare;

ii} rate trimestriale esalonate pe o durata de maxim 3 ani;

iii) avansul minim de 20% din pretul de vanzare negociat;

iv) o dobanda de 5%/an aplicata la soldul datorat th euro;

v) neplata a trei rate succesive la termenele stabilite de comun acord de partile
contractante atrage dupa sine rezolutiunea de plin drept, fara interventia instantei sau
orice alta formalitate prealabild a contractului de vanzare. Rezolutiunea se realizeaza prin
notificarea scrisa a regiei autonome/societatii comerciale si isi produce efectele de la data
comunicarii acesteia debitorului. Notificarea de rezolutiune va fi inscrisa in cartea
funciara. Sumele de bani achitate, padna la momentul rezolutiunii contractului nu vor fi




returnate de catre vanzator cumparatorului, iar bunul imobil ce a facut obiectul
contractului de vanzare cumparare reintra in patrimoniul municipiului Constanta.

vi) de la data scadenta ratele contractuale vor fi purtdtoare de dobéanzi si majorari de
intarziere conform legislatiei in vigoare.

Capitolul V

Contractul de vanzare

Art.25. (1) In baza hotararii de Consiliu local privind aprobarea vanzarii imobilului si a
procesului-verbal de evaluare si adjudecare/a procesului verbal de vanzare, dupa
achitarea pretului integral/avansului si a celorlalte obligatii de platda izvorate din
procedura de vanzare, in termenul stabilit, se va fncheia contractul de vanzare, in forma
autentica.

(2) Contractul de vanzare se va incheia sub conditia obligativitatii cumparatorului de a
respecta reglementarile si functiunile urbanistice ale bunului imobil dobdndit de la

municipiul Constanta, asa cum au fost-prevazute in-certificatul de urbanism si raportul -

de evaluare ce au stat la baza adoptarii hotaréarii de vanzare a Consiliului local al
municipiului Constanta, precum si obligatia respectarii Legii nr.50/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, privind autorizarea executarii constructiilor.

(3) Regiile autonome si societatile comerciale cu capital integral al autoritatii locale au
obligatia incasarii chiriilor aferente contractelor de inchiriere, asociere, dupa caz, pani la
data vanzarii bunurilor imobile conform prevederilor prezentei hotarari.

Capitolul VI

Renegocierea

Art.26. (1) In situatia In care, proprietarul bunului imobil cumparat de la municipiul
Constanta, solicita obtinerea unui certificat de urbanism th vederea construirii ce prevede
alte reglementari si functiuni urbanistice decat cele care au stat la baza stabilirii pretului
de vanzare, prevazute in certificatul de urbanism si raportul de evaluare, acesta are
obligatia sa plateascd integral municipiului Constanta o eventuald diferentd de pret
stabilita prin raport de evaluare, aprobata de Consiliul local.

(2) Diferenta de pret rezultatda ca urmare a modificarii reglementarilor si functiunilor
urbanistice se va achita integral, dupa comunicarea hotararii, n termenul de valabilitate
a pretului de vanzare stabilit conform art.7 din metodologie si inainte de semnarea actului
juridic in forma autentica.

(3) Pentru bunurile imobile ce au facut obiectul unor contracte de vénzare cumparare
incheiate cu municipiul Constanta pentru care detindtorii de drept formuleaza cerere de
emitere aviz DGEF/regiei autonome/societatii comerciale si care fac obiectul unor litigii
aflate pe rolul instantelor judecdtoresti, procedura va fi aplicata doar dupa pronuntarea
de hotarari judecdtoresti ramase definitive si irevocabile.

Art.27. Procedura de reevaluare a bunurilor imobile, in vederea emiterii avizelor DGEF/
regiei autonome/societatii comerciale, ce au facut obiectul contractelor de vanzare
cumpdrare incheiate de municipiul Constanta, prin Primar, sau regii autonome/societati
comerciale afiate sub tutela administrativa a Consiliului local Constanta, va parcurge
urmatoarele etape:
a) Tnregistrarea solicitarii de aviz al DGEF/al regiei autonome/al societatii comerciale, in
baza certificatului de urbanism emis in vederea construirii, conform reglementarilor
urbanistice;
-CIC
- DGEF
-regii autonome/societati comerciale
b) intocmirea raportului de evaluare in vederea stabilirii eventualei diferente de pret de
cdtre un evaluator autorizat aflat in relatii contractuale cu municipiul Constanta;
' ~-DGEF
- regii autonome/societati comerciale
c) fnregistrarea contabila a diferentei de pret stabilitd prin raport de evaluare;



- Directia financiara
-regii autonome/societati comerciale

d) avizul de legalitate al proiectului hotaréarii de consiliu local;
-Birou legislatie, contracte, avize de legalitate si legile proprietatii

e) prezentarea proiectului de hotarare privind necesitatea si oportunitatea aprobarii de
catre Consiliul local a raportului de evaluare ce stabileste diferenta de pret rezultatd ca
urmare a modificarii reglementarilor urbanistice care au stat la baza fncheierii
contractului de vanzare cumparare inigial, incheiat de municipiul Constanta prin Primar,
sau prin mandatar, la solicitarea acestuia, conform raportului de specialitate vizat din
punct de vedere juridic;
-DGEF /regii autonome/societati comerciale
-Birou legislatie, contracte, avize de legalitate si legile proprietatii
. . . -Consiliul local
f) plata pretului de vanzare integral, inclusiv a TVA-ului datorat conform prevederilor
Codului fiscal se va face dupa comunicarea aprobarii de catre Consiliul local a reevalurii
bunului imobil, in termenul de valabilitate a pretului de vanzare stabilit conform art.7 din
metodologie, inainte de semnarea actului juridic in forma autentic3;
- DGEF /regii autonome/societati comerciale
-Solicitant aviz DGEF/regii autonome/societdti comerciale
g) ncheierea actului juridic, In forma autentificatd, cu mentiunea obligativitatii
cumpadratorului de a respecta noile functiuni si reglementari urbanistice asa cum au fost
prevdzute in certificatul de urbanism pentru construire st raportul de evaluare ce au stat
la baza reevaluarii, precum si obligatia respectdrii Legii nr.50/1991, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, privind autorizarea executarii constructiilor.
- DGEF/regii autonome/societati comerciale
-Consilier juridic
-Directia generala urbanism si patrimoniu
-DF
-PRIMAR
-Notar public
-Solicitant aviz DGEF/regii autonome/societati comerciale
h) emiterea avizului DGEF /regiei autonome/societatii comerciale
- DGEF/regii autonome/societati comerciale

Capitolul VII

Dispozitii finale

Art.28. (1)In situatia vanzarilor prin licitatie publicd n cazul in care cumpardtorul
renuntd sa inchele contractul in perioada cuprinsa intre momentul adjudecarii terenului
prin licitatie publicd si momentul incheierii acestuia in forma autenticd, cumparatorului
nu i se restitui suma consemnata cu titlu de garantie de participare. Imobilul in cauza
va fi scos la o noua licitatie publica.

(2) In situatia in care cumparatorul intdrzie perfectarea contractului de vénzare, din
culpa proprie, i se vor aplica penalitati de 1% din valoarea contractului, care se vor retine
din garantia de participare.

(3) In cazul in care cumparatorul renuntd sa incheie contractul de vanzare, acesta va
datora municipiului Constanta daune de 10% din valoarea contractului.

Art.29. Sumele obtinute din vadnzarea bunurilor imobile proprietate privata a municipiului
Constanta se fac venit la bugetul local.

Comisionul cuvenit regiilor autonome/societatilor comerciale va fi de 1% din valoarea
acestora, in conformitate cu prevederile art.9 alin 5 din Legea nr.112/1995 si prevederile
art.2 din Legea nr.85/1992, respectiv de 1,5%, inclus in pretul de vanzare al locuintelor,
In conformitate cu prevederile art.21 din Decretul-lege nr.61/1990.




Art.30. Pentru respectarea clauzele de confidentialitate impuse prin contractele de
prestari servicii incheiate, rapoartele de evaluare se prezintd in integralitate pentru
analiza in cadrul comisiilor de specialitate ale Consiliului local, neputénd fi multiplicate.
Art.31. Prevederile prezentei metodologii de vanzare se aplica si in cazul vénzarilor
dispuse de instantele de judecata.

PRESEDINTE SEDINTA, }
CONTRASEMNEAZA
SECRETAR GENERAL,

Mirabela Viorela CALIN
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REFERAT DE APROBARE

Avand in vedere prevederile:

-ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completérile ulterioare,

-legii nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,

-legilor privind privatizarea societatilor comerciale si cele pentru accelerarea
privatizarii, a legilor proprietatii (Legea nr.10/2001, Legea nr.1/1990, Legea nr.18/1991,
Legea nr.165/2013),

-legilor speciale (Legea nr.112/1995, LLegea nr.85/1992, Decretul-lege nr.61/1990,
Legea nr.90/2003, Legea nr.346/2004, Legea nr.341/2004),

in vederea armonizirii procedurii de vanzare cu actualele prevederi continute de
noul cod administrativ, se impune modificarea metodologiei de vanzare in sensul:

-introducerii unor conditii suplimentare privind procedura de vanzare a bunurilor;
desi sunt pastrate conditiile generale de vanzare (prin licitatie publica si cu justificarea unor
astfel de operatiuni), Tn mod suplimentar se prevede in mod expres ¢ pretul minim de
vanzare va fi valoarea cea mai mare dintre (i) pretul de piatd din raportul de evaluare
intocmit de evaluatori autorizati si selectati prin licitatie public3 si (ii) valoarea de inventar
a imobilului.

-stabilirii cadrului general de organizare a procedurii de licitatie publica.

Prezentul proiect de hotarare privind metodologia de vanzare se va aplica bunurilor
imobile, care Indeplinesc cumulativ mai multe conditii: constituie proprietate privatd a
municipiului Constanta, au situatia juridica clarificatd, sunt dificil de valorificat prin natura
lor si inapte de a fi folosite In vederea satisfacerii oricdrui interes public/realizérii oricarui
proiect de interes public.

Vanzarea bunurilor imobile se face prin licitatie publica, cu respectarea exceptiei
prevdzutd de art.364 din codul administrativ, si va parcurge toate etapele de transparenti
prin publicarea anuntului de licitatie in Monitorul Oficial al Romaniei, partea a VI-a, intr-un
cotidian de circulatie nationala si intr-unul de circulatie locald. Vanzarea bunurilor imobile
aflate in administrarea regiilor autonome si societdtilor comerciale cu capital integral af
autoritatii locale va fi supusa spre aprobare Consiliului local, la propunerea acestora si se
va realiza conform procedurii stabilite prin metodologia de vanzare aprobatd. Pretul de
vanzare al acestora se va achita integral sau in rate, in conditiile previzute de legile
speciale, in baza carora se va perfecta vAnzarea.

Procedura de vanzare/de renegociere (emitere aviz al DGEF/al regiilor
autonome/societatilor comerciale) este detaliatd pe etape care se impun a fi parcurse pana
la incheierea actului de vanzare-cumpérare/actului aditional.

Propunerea de vénzare a fiecarui imobil este supusa aprobarii Consiliului local, care
va hotari asupra oportunitatii vanzarii si a procedurii aplicabile fiecdrui caz in parte, va
aproba vanzarea imobilului in functie de legislatia aplicabild, caietul de sarcini, dupa caz, si
raportul de evaluare ce stabileste pretul minim de vanzare in baza reglementarilor i
functiunilor urbanistice prevazute n certificatul de urbanism.

Prevederile prezentului act administrativ se aplica tuturor cererilor aflate in curs de
solutionare care nu au fost finalizate prin incheierea unui contract de vanzare, precum si in
cazul vanzarilor dispuse de instantele de judecata.

In temeiul art.136 alin.1 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, initiez proiectul de hotdrére privind aprobarea
metodologiei de vanzare a bunurilor imobile proprietate privatd a municipiului Constanta.

PRIMAR,
Vergil CHITAC
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Nota de fundamentare
la proiectul de hotarare pentru aprobarea metodologiei de vanzare a
bunurilor imobile proprietate privata a municipiului Constanta

Prin prezenta, supunem atentiei, spre dezbatere si analizd proiectul de hotarare
privind metodologia de vénzare a bunurilor imobile, care reglementeazad in mod unitar
procedura de vanzare a bunurilor imobile proprietate privatd a municipiului Constanta.

Prezentul proiect de hotdrdre este elaborat in concordanta cu actualele prevederi
ale codului administrativ si in baza legilor speciale (Legea nr.112/1995, Legea
nr.85/1992, Decretul-lege nr.61/1990, Legea nr.90/2003, Legea nr.346/2004, Legea
nr.341/2004), a legilor privind privatizarea societdtilor comerciale si cele pentru
accelerarea privatizarii, a legilor proprietatii (Legea nr.10/2001, Legea nr.1/1990, Legea
nr.18/1991, Legea nr.165/2013, precum si a Legii nr.50/1991 privind autorizarea
executarii constructiilor.

Desi Codul administrativ confine in principal prevederi privind modul de organizare
sl functionare a autoritatilor publice, modificari importante au fost aduse si cu privire la
regimul juridic al proprietatii private detinuta de unitatile administrativ-teritoriale
(,UAT"). Astfel, efectele aprobarii Codului administrativ in ceea ce priveste regimul juridic
al proprietatii private detinute de unitdtile administrativ teritoriale se reflecta in sensul
introducerii unor conditii suplimentare privind procedura de vanzare a bunurilor, asupra
abrogarii unor acte normative contindnd prevederi relevante referitoare la proprietatea
privatad, stabilirii cadrului general de organizare a procedurii de licitatie publica : desi sunt
pastrate conditiile generale de vanzare (prin licitatie publica), Tn mod suplimentar se
prevede in mod expres ca pretul minim de vanzare va fi valoarea cea mai mare dintre
pretul de piata din raportul de evaluare intocmit de evaluatori autorizati si selectati prin
licitatie publicd si valoarea de inventar a imobilului. Raspunderea juridica privind
corectitudinea stabilirii pretului inclus tn raportul de evaluare revine exclusiv
evaluatorului, iar aprobarea vanzarii bunurilor proprietate privata detinute de UAT se va
face prin hotdrdrea consiliului local adoptatd cu majoritate calificata de doua treimi din
numarul consilierilor locali.

Potrivit prevederilor art.363 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt stabilite reguli
speciale privind procedura de vénzare a bunurilor din domeniul privat, dupd cum
urmeaza:

(1) Vanzarea bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale
se face prin licitatie publicd, organizatd in conditiile prevazute la art. 334-346, cu respectarea
principiilor prevazute la art. 311, cu exceptia cazurilor in care prin lege se prevede altfel,

(2) Stabilirea oportunitatii vénzarii bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitalilor
administrativ-teritoriale si organizarea licitatiei publice se realizeazd de cdtre autoritatile
prevazute la art. 287, cu exceptia cazurilor in care prin lege se prevede altfel,

(3) Vanzarea prin licitatie publicd a bunurilor imobile proprietate privatéd a statului, cu exceptia
cazurilor in care prin lege se prevede altfel, se aprobd prin hotdrdre a Guvernului,

(4) Vanzarea prin licitatie publicd a bunurilor imobile apartindnd unitdtilor administrativ-
teritoriale se aprobd prin hotdrdre a consiliului judetean, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, respectiv a consiliului local al comunei, al oragului sau al municipiului, dupéd caz.

(5) Garantia se stabileste intre 3 si 10% din pretul contractului de vdnzare, faréd TVA.

(6) Cu exceptia cazurilor in care prin lege se prevede altfel, pretul minim de vénzare, aprobat
prin hotdrdre a Guvernului sau prin hotdrdre a autoritdtilor deliberative de la nivelul




administratiei publice locale, dupd caz, va fi valoarea cea mai mare dintre pretul de piatd
determinat prin raport de evaluare intocmit de evaluatori persoane fizice sau juridice, autorizati,
in conditiile legii, si selectati prin licitatie publica, si valoarea de inventar a imobilului.

(7) Raspunderea juridicd privind corectitudinea stabilirii pretului prevézut in raportul de evaluare
revine exclusiv evaluatorului care a intocmit respectivul raport de evaluare.

(8) Predarea-primirea bunului se face prin proces-verbal in termen de maximum 30 de zile de
la data incasarii pretului.

Articolul 364

Exceptii de la regulile privind procedura de vénzare a bunurifor din domeniul privat

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 363 alin. (1), in cazul vanzarii unui teren aflat in
proprietatea privatd a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale pe care sunt ridicate
constructii, constructorii de buné-credinta ai acestora beneficiaza de un drept de preemptiune la
cumpararea terenului aferent constructiifor. Pretul de vdnzare se stabileste pe baza unui raport
de evaluare, aprobat de consilfiul focal sau judetean, dupé caz.

(2) Proprietarii constructiifor prevédzute la alin. (1) sunt notificati in termen de 15 zile asupra
hotarérii consiliului local sau judetean si isi pot exprima optiunea de cumpdrare in termen de 15
zile de fa primirea notificarii.

(3) Prin legi speciale se pot institui alte exceptii de la procedura licitatiei publice.

Din acest punct de vedere, In interpretarea articolelor legiuitorului cu privire la
activitatea de vanzare (art.363 - 364 din OUG nr.57/2019 privind codul administrativ) si
fn lipsa normelor de aplicare sau a cazuisticii, in vederea conturarii formei finale a
proiectului de hotarére s-au avut In vedere atat practica curenta in activitatea de vadnzare
a bunurilor imobile din domeniul privat al municipalitatii (cu aplecare si asupra practicilor
intalnite la alte municipii din tara), cat si jurisprudenta th materia vanzarii bunurilor
imobile.

Proiectul de hotaréare privind aprobarea metodologiei de vanzare a bunurilor imobile
aflate In domeniul privat al municipiului Constanta cuprinde in prima parte reglementari
generale privind vanzarea, iar in anexa 1 metodologia de vanzare a bunurilor imobile
aflate in domeniul privat al municipiului Constanta.

Prevederile prezentului act administrativ se vor aplica tuturor cererilor de cumparare
aflate in curs de solutionare care nu au fost finalizate prin incheierea unui contract de
vanzare, precum si hotaréarilor privind vanzarea bunurilor imobile adoptate anterior,
pentru care obligatia de plata rezulta in urma unor hotardri judecatoresti si care se vor
pune In aplicare in conditiile prezentei metodologii.

De mentionat faptul ¢a, municipiul Constanta detine in proprietate privatd bunuri
imobile pe care sunt/se pot edifica constructii cu diferite destinatii, de la locuinte la spatii
de productie si/sau prestari servicli, conform regulamentelor aprobate prin Planul
Urbanistic General si Planuri Urbanistice zonale aprobate pentru zonele in cauza.

In baza prezentului proiect pot fi vandute imobilele proprietate privatd care au
situatia juridica clarificata si sunt dificil de valorificat prin natura lor in vederea realizarii
oricarui proiect de interes public.

Véanzarea bunurilor imobile pentru care exista cel putin o cerere de cumpdrare, este
supusa aprobarii Consiliului local, care va aproba vanzarea imobilului in functie de
legislatia aplicabilda, caietul de sarcini, dupa caz, precum si raportul de evaluare ce
stabileste pretul minim de vanzare in baza reglementarilor si functiunilor urbanistice.

Prin prezentul proiect de metodologie de vdnzare a bunurilor imobile proprietate
privata a municipiului Constanta se are in vedere, vénzarea prin licitatie publicd a
imobilelor, in considerarea principiului garantarii tratamentului egal si nediscriminatoriu
si al asigurarii transparentei si integritatii procesului de vanzare a imobilelor proprietate
privata a municipiulul Constanta, cu respectarea exceptiei indicatd in art.364 din OUG
nr.57/2019 privind codul administrativ. '

Pretul minim de vanzare va fi valoarea cea mai mare dintre pretul de piata
determinat prin raport de evaluare intocmit de evaluatori, persoane fizice sau juridice,
autorizati in conditiile legii si selectati prin licitatie publica si valoarea de inventar a
imobilului. Raspunderea juridica privind corectitudinea stabilirii pretului prevazut in
raportul de evaluare revine exclusiv evaluatorului.




Proiectul de metodologie privind vanzarea bunurilor imobile proprietate privata a
municipiului Constanta se publica in vederea consultarii publice, pentru o perioada de 30
de zile, fiind indeplinitd procedura prevazutd de Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

Astfel, prin raportare la: .

- solicitarile cetatenilor privind cumpararea bunurilor apartindnd domeniului privat al
municipiului Constanta,

- imbunatatirea aspectului urban al zonelor orasului in stransa corelare cu regulamentele
de urbanism specifice acestora,

- necesitatea valorificarii prin vénzare a bunurilor imobile in vederea atragerii de fonduri
catre bugetul local atat prin valoarea de vanzare a imobilului, cét si prin incasarea de
impozite si taxe,

in considerarea atributiilor specifice Consiliului local instituite prin Codul
administrativ, aprobat prin OUG nr.57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,

Supunem spre analizé si dezbatere proiectul de hotardre privind aprobarea
metodologiei de vanzare a bunurilor imobile proprietate privata a municipiului Constanta.

Sef serviciu, Avizat,
Camelia MOCANU
Biroul legislatie, contracte, avize de legalitate
si legile proprietatii,
C.j. Mirela CETEAN

Intocmit,
Insp. Mariana IRIMIA
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Raport de specialitate

Avand n vedere prevederile legii nr.52/2003 “privind transparenta decizionalda in
administratia publica”, republicata, precum si prevederile OUG nr.57/03.07.2019 privind
codul administrativ, ale Legii nr.50/1991 privind autorizarea executarii constructiilor, a
legilor privind privatizarea societatilor comerciale si cele pentru accelerarea privatizarii,
prevederile HCL nr.126/23.04.2021 privind aprobarea organigramei si statului de functii
ale Primariei municipiului Constanta si prevederile HCL nr.213/30.05.2019 de modificare
si completare a HCL nr.261/2017 privind metodologia de vanzare, se impune armonizarea

- procedurii-de vanzare cu actualele prevederi continute de noul cod administrativ.

Desi Codul administrativ contine in principal prevederi privind modul de organizare si
functionare a autoritatilor publice, modificari importante au fost aduse si cu privire la
regimul juridic al proprietatii private detinuta de unitatile administrativ-teritoriale (,UAT").

Efectele aprobarii Codului administrativ in ceea ce priveste regimul juridic al
proprietatii private detinute de unitdtile administrativ teritoriale se reflecta asupra
propunerii de modificare a metodologiei de vanzare in sensul:

-abrogarii unor acte normative contindnd prevederi relevante referitoare la
proprietatea privata (Legea administratiei publice nr.215/2001 si Legea nr.213/1998
privind bunurile proprietate publica, cu exceptia prevederilor cuprinse in art. 6).

-introducerii unor conditii suplimentare privind procedura de vanzare a bunurilor;
desi sunt pastrate conditiile generale de vanzare (prin licitatie publica), in mod suplimentar
se prevede in mod expres ca pretul minim de vénzare va fi valoarea cea mai mare dintre
(i) pretul de piata din raportul de evaluare intocmit de evaluatori autorizati si selectati prin
licitatie publicd si (ii) valoarea de inventar a imobilului. De asemenea, raspunderea juridica
privind corectitudinea stabilirii pretului inclus in raportul de evaluare revine exclusiv
evaluatorului, iar aprobarea vanzarii bunurilor proprietate privata detinute de UAT se va
face prin hotarrea consiliului local adoptatd cu majoritate calificata de doua treimi din
numarul consilierilor locali;

-stabilirii cadrului general de organizare a procedurii de licitatie publica.

Inainte de a fi prezentat spre dezbatere si aprobare Consiliului local, in conformitate
cu prevederile art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, proiectul de hotardre privind aprobarea metodologiei de vanzare a bunurilor
imobile proprietate privatd a municipiului Constanta poate fi consultat pe site-ul institutiei
www.primaria-constanta.ro, la sectiunea “De interes public — Transparenta decizionald pe

Legea 52/2003 ~ informare si consultare publicd”, aspecte aduse la cunostinta opiniei
publice prin publicarea unui anunt in doua ziare locale. De asemenea, proiectul de hotarare
va fi transmis spre consultare, in vederea formularii de propuneri, sugestii sau
recomandari tuturor structurilor si serviciilor din cadrul Primariei municipiului Constanta
implicate in procedura de vanzare. La elaborarea formei finale a proiectuiui de hotarare se
va tine cont de propunerile sl recomandarile primite din partea tuturor celor interesati.

Prezentul proiect de hotarare privind metodologia de vanzare se va aplica bunurilor
imobile, care indeplinesc cumulativ mai multe conditii: constituie proprietate privata a
municipiului Constanta, au situatia juridica clarificata, sunt dificil de valorificat prin natura
lor si inapte de a fi folosite in vederea satisfacerii oricarui interes public/realizarii oricarui
proiect de interes public.

Vénzarea bunurilor imobile se face prin licitatie publica, procedura de vanzare ce
asigura transparenta si venituri suplimentare la bugetul local. Procedura de vanzare prin
licitatie publica va parcurge toate etapele de transparenta prin publicarea anuntului de
licitatie Tn Monitorul Oficial al Romaniel, partea a VI-a, intr-un cotidian de circulatie
nationald si intr-unul de circulatie locald. Prin exceptie, in cazul vanzarii unui teren aflat in



proprietatea privata a municipiului Constanta pe care sunt ridicate constructii, constructorii
de buna-credintd ai acestora beneficiaza de un drept de preemptiune la cump3rarea
terenului aferent constructiilor. Constructorul de buna credinta este atat constructorul
care, la data realizarii constructiei, era inscris ca proprietar al terenului in cartea funciara,
cat si acela care se intemeiaza pe un mod de dobéndire nesupus inscrierii in cartea
funciard, daca, in ambele situatii, nu rezultd din cartea funciard si nu a cunoscut pe nicio
alta cale viciul titlului sdu. Dispozitiile anterioare sunt aplicabile si constructorului care se
intemeiazd pe un drept de superficie sau pe orice alt drept care, potrivit legii, {i permite
ca realizand o constructie pe terenul altuia, s& devind proprietarul acesteia. Nu este de
buna-credinta constructorul care a construit in lipsa sau cu nerespectarea autorizatiilor
cerute de lege.

Dreptul de preemptiune reglementat de art.364 alin.1 din OUG nr.57/2019 privind
codul administrativ, Tn favoarea constructorilor de buna credintd, persoane fizice sau
juridice, permite cumpararea de catre acestia a terenurilor aferente constructiilor.

Terenul aferent constructiei reprezinta acel teren, inregistrat in registrele de cadastru
si publicitate imobiliara, pe care este edificata constructia, necesar exploatarii utile a
constructiei, certificat prin situatia juridica a bunului imobil Tntocmita de Directia generald
urbanism si patrimoniu.

Proprietarii acestor constructii sunt notificati in termen de 15 zile asupra hotararii
consiliului local si isi pot exprima optiunea de cumpéarare in termen de 15 zile de la primirea
notificaril.

In situatia in care preemptorul nu si-a exprimat intentia exercitarii dreptului de
preemptiune, In termenul legal, sau si-a exprimat optiunea de cumparare dar nu a facut
dovada achitarii pretului de vanzare si a celorlalte cheltuieli ocazionate de procedura de
vanzare, se va organiza vanzarea prin licitatie publicd a bunului imobil, in conditiile si cu
respectarea prevederilor prezentei metodologil de vénzare.

Procedura de vanzare/renegociere {emitere aviz al DGEF/al regiilor autonome/al
societdtilor comerciale) este detaliatd pe etape care se impun a fi parcurse pani la
incheierea actului de vénzare-cumparare/actului aditional.

Propunerea de vanzare a fiecarui imobil este supusa aprobarii Consiliului local, care
va hotdrf asupra oportunitatii vanzarii si a procedurii aplicabile fiecdrui caz in parte, va
aproba vanzarea imobilului Tn functie de legislatia aplicabild, caietul de sarcini, dupa caz,
si raportul de evaluare ce stabileste pretul minim de vénzare in baza reglementarilor si
functiunilor urbanistice prevazute in certificatul de urbanism.

Pretul de vanzare va fi valoarea cea mai mare dintre (i) pretul de piata din raportul
de evaluare intocmit de evaluatori autorizati, selectati prin licitatie publica, si (ii) valoarea
de inventar a imobilului, pref ce se va achita integral, in cazul vanzarilor prin exercitarea
dreptului de preemptiune, a vanzarilor prin licitatie publica, precum si in cazul achitarii
diferentei de pret rezultata ca urmare a modificarii reglementdrilor si functiunilor
urbanistice ale terenurilor achizitionate de la municipiul Constanta.

Réspunderea juridicd privind corectitudinea stabilirii pretului prevdzut in raportul de
evaluare revine exclusiv evaluatorului care a intocmit respectivul raport de evaluare.

Rapoartele de evaluare, Intocmite pentru bunurile imobile supuse procedurii de
vénzare prin licitatie publica, cu respectarea dreptului de preemptiune, dupa caz, vor fi
prezentate consilierilor locali, in integralitate, pentru analiza in cadrul comisiilor de
specialitate ale Consiliului local, in vederea respectarii clauzelor de confidentialitate impuse
prin contractele de prestari servicii incheiate, neputand fi multiplicate.

Contractele de vanzare-cumparare ce se vor incheia intre municipiul Constanta si terti
vor cuprinde clauza ferma cu privire la respectarea functiunilor si reglementarilor
urbanistice asa cum au fost prevazute in certificatul de urbanism si raportul de evaluare
ce au stat la baza aprobarii vanzarii de catre Consiliul local, precum si obligatia respectarii
prevederilor Legii nr.50/1991 cu modificarile si completdrile ulterioare, referitoare la
autorizarea lucrdrilor de constructii.

In situatia In care, proprietarul bunului imobil cumparat de la municipiul Constanta,
solicita obtinerea unui certificat de urbanism Tn vederea construirii ce prevede alte
reglementari si functiuni urbanistice decat cele care au stat la baza stabilirii pretului de
vanzare, prevazute n certificatul de urbanism si raportul de evaluare, acesta are obligatia



sa pldteascd integral municipiului Constanta o eventual2d diferenta de pret stabilita prin
raport de evaluare, aprobatd de Consiliul local, In termenul de valabilitate a pretului de
vanzare stabilit conform art.7 din anexa la metodologie.

De asemenea, formularele utilizate in procesul de vanzare vor fi anexate la procedura
operationald ce va fi actualizata 'n mod corespunzator.

Vénzarea bunurilor imobile aflate in administrarea regiilor autonome si societatilor
comerciale cu capital integral al autoritatii locale va fi supusa spre aprobare Consiliului
local, la propunerea acestora si se va realiza conform procedurii stabilite prin metodologia
de vanzare aprobatd. Pretul de vénzare al acestora se va achita integral sau in rate, in
conditiile prevazute de legile speciale, in baza carora se va perfecta vinzarea.

Tindnd cont de faptul ca in cazul unor bunuri imobile aflate in administrarea RAEDPP
Constanta, instantele de judecata s-au pronuntat in sensul obligarii municipiului Constanta
la perfectarea vanzarii in conditiile prevazute de legile speciale, calculul pretului de vanzare
se va efectua de catre RAEDPP Constanta intrucidt acesta detine, in calitate de
administrator, toate datele tehnice ale cladirilor, informatiile cu privire la uzura acestors,
structura de rezistenta sau materialele folosite si de gradul de dotare si finisaj, precum si
cu privirela reparatiile capitale facute cladirilor si costurile dotarilor.

In situatia in care in legislatia specifica nu sunt stipulate prevederi legale cu privire la
conditiile si modalitatile de plata sau conditii de rezolutiune a acestora, se propune ca plata
pretului negociat intr-o marja de 5-20% peste pretul stabilit prin raportul de evaluare, sa
fie efectuatd in rate trimestriale intr-un termen de maxim 3 ani, cu un avans minim de
20% si o dobdnda de 5%/an aplicata la suma datorata in euro. Neplata a trei rate succesive
la termenele stabilite de comun acord de partile contractante atrage dupa sine rezolutiunea
contractului de vanzare. Rezolutiunea se realizeaza prin notificarea scrisa a regiilor
autonome/societatilor comerciale si isi produce efectele de la data comunicarii acesteia
debitorului. Notificarea de rezolutiune va fi inscrisa In cartea funciara. Sumele de bani
achitate, pdna la momentul rezolutiunii contractului nu vor fi returnate de catre vanzator
cumparatorului, iar bunul imobil ce a facut obiectul contractului de vdnzare cumparare
reintra in patrimoniul municipiului Constanta, liber de sarcini.

Totodata, regiile autonome si societdtile comerciale aflate sub tutela Consiliului local
vor avea obligatia incasarii chirillor provenite din contractele de inchiriere, asociere
existente pédna la definitivarea contractului de vanzare cumparare, in forma autentica.

Cheltuielile generate de procedura premergatoare vanzarii /procedurii de renegociere
(emitere aviz al DGEF/al regiilor autonome/societétilor comerciale) vor fi achitate de catre
petent Thainte de prezentarea in Consiliul local a proiectului de hot@rare privind aprobarea
oportunitatii vanzarii/reevaluarii bunului imobil. Daca la finalul procedurii de vanzare
acesta nu va fi desemnat céstigator, i se vor restitui sumele achitate, dupa incheierea
contractului de véanzare, contravaloarea acestor servicli revenind in integralitate
cumparatorului.

Prevederile prezentului act administrativ se aplica tuturor cererilor aflate in curs de
solutionare care nu au fost finalizate prin incheierea unui contract de vanzare, precum si
in cazul vanzarilor dispuse de instantele de judecata.

Fata de cele mai sus prezentate, supunem spre analizd, dezbatere si aprobare
plenului Consiliului Local, necesitatea si oportunitatea aprobarii proiectului de hotaréare
“privind aprobarea metodologiei de vanzare a bunurilor imobile proprietate privatd a
municipiului Constanta”.

Sef serviciu, Avizat,
Camelia MOCANU Birou legislatie, contracte, avize de legalitate
si legile proprietatii

C.j. Mirela CETEAN

intocmit,
Insp. Mariana IRIMIA
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STUDIU DE IMPACT

Proiect de hotidrare
privind aprobarea metodologiei de vidnzare a bunurilor imobile proprietate
. ..privata a municipiului Constanta

Sectiunea 1
Motivul emiterii actului administrativ

Pentru armonizarea procedurii de vanzare cu actualele prevederi continute de

noul cod administrativ, se impune modificarea metodologiei de vanzare in sensul:

-abrogarii unor acte normative contindnd prevederi relevante referitoare la
proprietatea privata (Legea administratiei publice nr.215/2001 si Legea nr.213/1998
privind bunurile proprietate publica, cu exceptia prevedetilor cuprinse in art. 6);

-introducerii unor conditii suplimentare privind procedura de vanzare a bunurilor;
desi sunt pastrate conditiile generale de vanzare (prin licitatie publica), in mod
suplimentar se prevede in mod expres ca pretul minim de vanzare va fi valoarea cea
mai mare dintre (i) pretul de piata din raportul de evaluare intocmit de evaluatori
autorizati si selectati prin licitatie publica si (ii) valoarea de inventar a imobilului;

-stabilirii cadrului general de organizare a procedurii de licitatie publica.

Sectiunea a 2-a
Impactul economico-social al proiectului de hotdrare

Beneficiarii acestui act administrativ sunt autoritatile administratiei publice
locale, persoanele fizice -si juridice implicate in procedura de vénzare.

Sectiunea a 3-a
Impactul financiar asupra bugetului local

Adoptarea proiectului de hotarére privind aprobarea metodologiei de vénzare a
bunurilor imobile proprietate privata a municipiului Constanta va crea cadrul legal
necesar pentru incasarea de venituri suplimentare la bugetul local al municipiului
Constanta.

Sectiunea a 4-a
Efectele proiectului de act administrativ asupra legislatiei in vigoare

Proiectul de act administrativ transpune in practica prevederile QUG nr.57/2019
privind codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii
nr.287/2009 privind Codul civil, republicatad, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si ale legilor speciale din domeniul vanzarii locuintelor, a
privatizarii, ale sediilor partidelor politice sau privind recunostinta pentru victoria
Revolutiei Roméane din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascd anticomunista

Bd.Tomis nr.51, Etaj 2, Birau 204
Tel 0241 488 151 Fax 0241 488 195
email contracte@primaria-constanta.ro




de la Bragov din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreasca anticomunista din
Valea Jiului - Lupeni - august 1977.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act administrativ asupra mediului

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act administrativ

Se vor respecta prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicg, prin:

~consultare publica prin intermediul : site-ulul Primariei municipiului Constanta,
publicare anunt In mass media locald, afisare la sediul propriu din bd. Tomis nr.51."

Sectiunea a 7-a
Masuri de implementare

Dupa aprobarea proiectului de hotarare, acesta va fi transmis catre Cabinet
Primar, tuturor structurilor functionale din cadrul Primariei municipiului Constanta,
implicate In procedura de vanzare, regiilor si societdtilor comerciale aflate sub tutela
administrativa a Consiliului local, spre stiinta, Institutiei prefectului judetului
Constanta si va fi adus [a cunostinta publicului.

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, s-a elaborat prezentul proiect
de hotarare privind aprobarea metodologiei de vénzare a bunurilor imobile
proprietate privatda a municipiului Constanta in conformitate cu prevederile OUG
nr.57/2019 privind codul administrativ.

Prezentul studiu de impact s-a intocmit in conformitate prevederile Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

Sef serviciu, Avizat,
Camelia MOCANU Birou legislatie, contracte, avize de legalitate
si legile proprietatii

C.j. Mirela CETEAN

Intocmit,
Insp. Mariana IRIMIA
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email contracte@primaria-constanta.ro
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REFERAT

Avéand in vedere prevederile legii nr.52/2003 “privind transparenta decizionald in
administratia publica”, republicatd, supunem dezbaterii publice "proiectul de hotdrére
privind aprobarea metodologiei de vanzare a bunurilor imobile proprietate privatd a
municipiului Constanta”.

In consecinta, va solicitam sa aprobati :

1. Publicarea in mass-media locald, pe pagina de facebook a Prim&riei municipiului
Constanta si pe site-ul institutiei www.primaria-constanta.ro, la sectiunea “De interes
public - Transparentad decizionala pe legea 52/2003 - Informare si consultare publicd”,
pentru o perioada de 30 de zile lucratoare, incep@nd cu data de 19.07.2021 si pani la
data de 27.08.2021, a urmatorului anunt cu privire proiectul de hotdrére privind
aprobarea metodologiei de vanzare a bunurilor imobile proprietate privatd a municipiului
Constanta: ’

“Primdria municipiului Constanta aduce la cunostinta publica, in conformitate cu
prevederile art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicats, proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea metodologiei de
vanzare a bunurilor imobile proprietate privatd a municipiului Constanta.

Proiectul de hotarare poate fi consultat, incepand cu data de 19.07.2021, pentru o
perioadd de 30 de zile, pe site-ul institutiei www.primaria-constanta.ro la sectiunea “De
interes public ~ Transparenta decizionala pe legea nr.52/2003 - Informare si consultare
publica”.

In temeiul prevederilor art.7, alin (4) din legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatd, panad la data de 29.07.2021 se pot
trimite in scris propuneri, sugestii sau opinii cu valoare de recomandare privind proiectul
de hotarare supus dezbaterii publice.

Propunerile, sugestiile sau opiniile se vor transmite in scris:

-prin posta, la sediul Primariei municipiului Constanta din bd. Tomis nr.51, birou
204;

-prin e-mail la adresa contracte@primaria-constanta.ro.

Materialele transmise vor purta mentiunea “Recomandare la proiectul de hotérére
privind aprobarea metodologiei de vanzare a bunurilor imobile proprietate privatd a
municipiului Constanta.”

2. Transmiterea catre Camera de Comert, Industrie, Navigatie si Agricultura
Constanta; Camera Notarilor Publici; Baroul Constanta; Patronatul Intreprinderilor Mici
si Mijlocii Constanta; Organizatia Patronalda Mamaia Constanta a proiectului de hotarére
privind aprobarea metodologiei de vanzare a bunurilor imobile proprietate privata a
municipiului Constanta in vederea analizarii si formularii de propuneri, sugestii sau opinii
cu valoare de recomandare privind proiectul de hotarére supus dezbaterii publice.

Sef servicii, Avizat,

Camelia MWCANU. Birou legislatie, contracte, avize de legalitate
si legile proprietatii

A C.j. Mirela CETEAN

Intocmit,” :

Insp. Mariana IRIMIA
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Tel 0241 488 151 Fax 0241 488 195
Emall: contracte@primaria-constanta.ro
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