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ROMANIA                                     Anexa nr. 2 la HCL nr. …./………. 
MUNICIPIUL CONSTANTA 

CONSILIUL LOCAL 
 

 
 

 

REGULAMENTUL 
PRIVIND ORGANIZAREA ŞI FUNCŢIONAREA 

SERVICIULUI DE ADMINISTRARE A CIMITIRELOR PUBLICE DE PE RAZA 
MUNICIPIULUI CONSTANŢA 

 

CAPITOLUL I 
DISPOZIŢII GENERALE 

 
Art.1  
(1) Prezentul Regulament stabilește cadrul juridic unitar și condițiile în care se 

desfășoară serviciul de administrare a cimitirelor publice din municipiul Constanța.  
(2) Serviciul de administrare a cimitirelor publice este o activitate edilitar-

gopodărească, destinată satisfacerii unor nevoi ale comunității locale. 
 

Art.2.  
Serviciul de administrare a cimitirelor publice din municipiul Constanța se 
desfășoară sub autoritatea administrației publice locale, care coordonează, 

reglementează și controlează serviciul de administrare a cimitirelor. 
 

Art.3.  
(1) Înființarea, extinderea, închiderea și desființarea cimitirelor publice se 
realizează potrivit legii, cu aprobarea Consiliului local al municipiului Constanța și 

cu respectarea documentațiilor de urbanism. 
(2) În municipiul Constanța există șase cimitire publice, ce aparțin domeniului 

public al municipiului: Cimitirul Anadalchioi, Cimitirul Central, Cimitirul Constantin 
Predescu, Cimitirul Baba-Novac (Municipal), Cimitirul Palazu-Mare și Cimitirul Viile 
Noi. 

 
Art.4.  

Înființarea, organizarea, coordonarea și reglementarea serviciului de administrare 
a cimitirelor din Municipiul Constanța constituie obligația exclusivă a autorității 
administrației publice locale, iar monitorizarea și controlul funcționării și 

gestionării acestuia intră în atribuțiile și responsabilitatea exclusivă a acestei 
autorități. 

 
Art.5.  
(1) Gestiunea serviciului de administrare a cimitirelor se poate organiza direct de 

către autoritatea administrației publice locale sau în modalitatea gestiunii 
delegate, pe bază de contract de delegare a gestiunii.  

(2) În cazul gestiunii delegate, procedura de atribuire a contractelor de delegare 
a gestiunii se stabileşte, după caz, conform prevederilor Legii nr.98/2016 privind 
achiziţiile publice, cu modificările şi completările ulterioare şi ale Legii 

nr.100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, cu 
modificările şi completările ulterioare. 



2 

 

(3) Alegerea formei de gestiune a serviciului de administrare a cimitirelor se face 
prin hotărâre a Consiliului local al municipiului Constanța, în funcţie de mărimea, 

gradul de dezvoltare, starea infrastructurii edilitar-urbane și particularitățile 
economico-sociale ale municipiului, precum și de posibilitățile de dezvoltare ale 

acestuia.  
 
Art.6.  

În sensul prezentului regulament, termenii și expresiile de mai jos au următoarele 
semnificații: 

a) cimitir – spațiul special amenajat si dotat, destinat înhumării, reînhumării 
și păstrării urnelor, cu respectarea normelor de sănătate publică; 

b) loc de înhumare – groapă săpată în pământ pentru înhumarea celor 

decedați cu suprafața în funcție de topografia concretă a terenului unde se 
poate edifica o lucrare funerară 

c) lucrări funerare supraterane – însemnele, bordurile, împrejmuirile, 
lespezile, obeliscurile sau orice alte lucrări de artă; 

d) lucrări funerare subterane – criptă (gropi betonate)/cavourile pentru locuri 

de înhumare; 
e) operatorul serviciului – societate care deține contract de delegare  prin 

intermediul căreia autoritatea administrației publice locale, în baza 
hotărârilor adoptate de Consiliul local, va presta servicii și activități 

necesare exploatării și întreținerii acestor cimitire; 
f) osuar – spațiu special amenajat, destinat păstrării osemintelor rezultate din 

deshumările efectuate la locurile ale căror drepturi de folosință au fost 

retrase și care reintră în circuitul de repartizare;  
g)   zone protejate – zonele de locuit, zonele balneoclimaterice, zonele de 

odihnă şi recreere, instituţiile social-culturale, unităţile sanitare şi unităţile 
de învăţământ;  

h)   administratorul cimitirului - persoana juridica ablitată să exercite serviciul 

de administrare a cimitirelor, direct sau prin gestiune delegată.  
 

Art.7.  
Prezentul regulament este elaborat în temeiul și cu respectarea: 

• Legii nr.102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane și serviciile 

funerare; 
• H.G.nr. 741/2016 privind aprobarea Normelor tehnice și sanitare privind 

serviciile funerare, înhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea și 
reînhumarea cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile umane, precum și 
criteriile profesionale pe care trebuie să le îndeplinească prestatorii de 

servicii funerare și nivelul fondului de garantare; 
• Ordinului Ministerului Justiției nr. 1.134/C/2000 și Ordinul Ministerului 

Sănătății nr. 255/2000-pentru aprobarea Normelor procedurale privind 
efectuarea expertizelor, a constatărilor și a altor lucrări medico-legale; 

• O.G. nr.71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de 

administrare a domeniului public și privat de interes local. 
 

 
CAPITOLUL II 

ORGANIZAREA, ÎNTREȚINEREA ȘI FUNCȚIONAREA CIMITIRELOR 

 
Art.8.  
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Organizarea, întreținerea şi funcţionarea cimitirelor din Municipiul Constanța se 
realizează cu respectarea următoarelor obligații: 

a) respectarea regulamentului de organizare şi funcţionare a cimitirelor; 
b) stabilirea regulilor privind prestarea serviciilor de înhumare, precum şi a 

regulilor privind prestarea altor servicii de către operatori economici sau de 
persoane fizice autorizate; 

c) asigurarea corectitudinii concesionărilor și a atribuirii locurilor de înhumare, 

cu respectarea condiției ca locul să fie îngrijit; 
d) stabilirea regulilor de acces în cimitir și a orarului de funcționare; 

e) realizarea infrastructurii şi a zonelor verzi din interiorul cimitirului, 
parcelarea, împrejmuirea şi dotarea acestuia; 

f) efectuarea şi păstrarea curăţeniei, întreţinerea drumurilor şi aleilor, 

deszăpezirea acestora, întreţinerea zonelor verzi, colectarea şi transportul 
deșeurilor; 

g) asigurarea pazei şi a ordinii în perimetrul cimitirului, întreţinerea 
împrejmuirilor şi a mijloacelor fixe; 

h) monitorizarea activităților ce se desfăşoară în perimetrul cimitirului; 

i) întocmirea și păstrarea registrelor de evidenţă şi a arhivei; 
j) inventarierea locurilor de înhumare disponibile în vederea concesionării; 

k) reglementarea, edificarea și întreținerea osuarelor; 
l) asigurarea serviciilor de relaţii cu publicul şi de informare a vizitatorilor.   

 
Art.9.  
(1) În scopul unei bune organizări, funcţionări şi pentru evidenţa locurilor de 

înhumare şi a persoanelor decedate, Serviciul Gestionare Cimtire va întocmi pentru 
fiecare cimitir în parte, următoarele registre: 

a) REGISTRUL DE DECESE, în care se înscriu: numărul curent, ziua, luna, anul 
înhumării, datele de identificare a defunctului,  data decesului, locul de 
înhumare - lot și figură, numărul adeverinței/certificatului de deces eliberate 

de Serviciul de stare civilă, numele și gradul de rudenie al persoanei care a 
declarat înhumarea și observații cu privire la tipul și lucrările locului de 

înhumare, la dezhumare și la reînhumare; 
b) REGISTRUL DE MORMINTE, în care se înscriu: cimitirul, lotul și figura locului 

de înhumare, numele și adresa concesionarului, numărul contractului de 

concesiune, numele persoanelor înhumate, data înhumării, suprafaţa locului 
de înhumare şi observaţii cu privire la tipul și lucrările locului de înhumare, 

la dezhumare și reînhumare; 
c) REGISTRUL DE EVIDENȚĂ A DECEDAŢILOR CAZURI SOCIALE, în care se 

înscriu: numărul adeverinţei de înhumare, solicitarea din partea autorităţii 

care a dispus înhumarea, locul de înhumare - lot și figură. 
d) REGISTRUL DE EVIDENȚĂ A SESIZĂRILOR ŞI RECLAMAȚIILOR 

CETĂȚENILOR; 
e) REGISTRUL DE EVIDENȚĂ A PERSOANELOR DECEDATE - BOLI 

INFECȚIOASE; 

f) REGISTRUL DE EVIDENȚĂ A LOCURILOR disponibile pentru concesionare, în 
care se înscriu toate locurile de înhumare libere din cimitir. 

(2) Autoritatea administrației publice locale, va ține REGISTRUL DE EVIDENȚĂ AL 
CONTRACTELOR DE CONCESIUNE, în care se înscriu: numărul curent, data 
înregistrării, numărul și data contractului, datele de identificare ale 

concesionarului, cimitirul, locul de înhumare - lot și figură, numărul și data 
documentului de plată a taxei de concesiune, numele și adresa plătitorului. 

Evidența contractelor de concesiune va fi ținută în mod obligatoriu în format 
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electronic, într-o manieră care să permită identificarea contractelor după numărul 
de contract, numele titularului, locul de înhumare.  

Art.10.  
(1) La cimitirele nou înființate, locurile de înhumare vor avea urmatoarele 

dimensiuni: 
a) la pământ, o suprafață de 3,00 mp, cu lungime de 2,5 m și lățime de 1,2 

m. 

b) criptă, o suprafață de 3,75 mp, cu lungime de 2,5 m și lățime de 1,5 m. 
(2) Între locurile de înhumare vor fi lăsate distanțe de minim 0,20 m, necesare 

pentru circulație și îngrijirea mormintelor. 
(3) Distanța minimă admisă între zonele protejate și gardul care delimitează 
cimitirul este de 100 m. 

(4) Cimitirele se împrejmuiesc cu gard. Între morminte şi gardul cimitirului se va 
asigura o zonă liberă de 3 m. Gardul cimitirului se dublează cu o perdea de arbori. 

 
Art.11.  
(1) La cimitirele în funcțiune la data intrării în vigoare a prezentului regulament, 

locurile de înhumare au dimensiunile stabilite în funcţie de măsurătorile din teren, 
cu respectarea aliniamentelor și a spațiilor de utilitate publică existente. 

(2) Suprafețele aleilor cimitirelor stabilite prin măsurători topometrice nu pot fi 
micșorate pentru crearea de noi locuri de înhumare. 

 
Art.12.  
Terenul din cimitire destinat înhumărilor se împarte în figuri și loturi. 

 
Art.13.  

Accesul în cimitire pentru vizitatori este permis zilnic, conform următorului 
program: 

a) 01 aprilie – 30 septembrie între orele 07.00 – 20.00; 

b) 01 octombrie – 31 martie între orele 07.00 – 17.00. 
 

Art.14.  
În cimitire este permis accesul următoarelor categorii de autovehiculelor: 

- autovehiculelor aparținând serviciilor de pompe funebre care transportă o 

persoană decedată către locul de înhumare, 
-  autovehiculelor/utilajelor care execută serviciul de salubrizare, 

- autovehiculelor/utilajelor folosite la executarea construcțiilor funerare în 
baza permisului lucru 

-  autovehiculelor cu regim special (poliție, parchet, ambulanță, pompieri)  

- autoturismelor aparținând persoanelor încadrate în grad de handicap, care 
dețin aviz acces intrare în cimitir. 

Art.15.  
Este permis accesul vizitatorilor, cu autovehicule, în incinta cimitirului în funcție de 
infrastructura aestuia,  pe bază de tichet emis de administratorul cimitirului cu 

achitarea unui tarif aprobat prin hotărâre de Consiliu Local. 
 

CAPITOLUL  III 
SERVICIUL DE ADMINISTRARE A CIMITIRELOR 

 

SECȚIUNEA 1 
Concesionarea locurilor de înhumare 
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Art. 16. 
(1) Locurile de înhumare se atribuie în folosinţă de către autoritatea administrației 

publice locale prin Serviciul gestionare cimitire, în ordinea cronologică a 
solicitărilor- cu exceptia solicitărilor de atribuire a locului de veci la deces, în 

condiţiile legii şi ale prezentului Regulament, prin contract de concesiune, cu plata 
tarifelor stabilite de Consiliul local al municipiului Constanța în următoarele 
condiții:  

a) pe o perioadă de 7 ani, la decesul unei persoane cu ultimul domiciliu pe 
raza Municipiului Constanta, aparţinătorilor acestuia, cu plata integrală a 

tarifului de concesiune și cu obligația executării unui semn de căpătâi (ex. 
cruce de piatră) în cel mult 1 an de la data înhumării; 

b) pe o perioadă de 25 sau 49 de ani, la decesul unei personae cu ultimul 

domiciliu pe raza Municipiului Constanța, cu plata integrală a tarifului de 
concesiune și cu obligația executării de lucrări funerare subterane (ex. 

criptă, cavou), anterior înhumării. 
c) pe o perioada de 25 sau 49 ani, la cererea persoanelor care au domiciliul 

pe raza Municipiului Constanta, cu plata integrală a tarifului de concesiune 

și cu obligația executării de lucrări funerare subterane (ex. criptă, cavou) în 
termen de 6 luni de la data atribuirii.  

 
Art.17. 

(1) Unei persoane cu domiciliul în municipiul Constanța i se poate atribui în 
folosinţă un singur loc de înhumare.  
(2) În acest loc vor putea fi înhumati titularul/titularii contractului de concesiune, 

iar soţii/soţiile acestora, precum şi orice altă persoană, numai cu acordul scris al 
titularului/titularilor contractului de concesiune. Înhumarea soțului/soției precum 

şi a oricărei alte persoane în cazul în care  titularul initial al dreptului de concesiune 
este decedat este condiționată de obținerea acordului tuturor  
moștenitorilor/succesibili. 

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), persoanelor cu domiciliul în altă 
localitate li se poate atribui în folosință un loc de înhumare, în cazul în care dispun 

cu privire la înhumarea unui defunct al cărui ultim domiciliu a fost în municipiul 
Constanța si defunctul nu a deținut loc de veci într-unul din cimiterele de pe raza 
Municipiului Constanta.  

Art.18. 
(1) Contractele de concesiune încheiate pentru o durată de 7 ani, 25 ani 

respective 49 de ani pot fi prelungite, prin acordul părților, cu durata inițială sau 
mai mare, fără a putea depăși 49 de ani, cu aplicarea corespunzătoare a 
dispozițiilor art.16 alin.(1) lit.c). 

(2) Prelungirea se face la cererea titularului, depusă cu cel puțin 30 de zile înainte 
de expirarea duratei concesiunii.  

Art. 19  
(1) La expirarea duratei concesiunii, titularul inițial sau moștenitorii acestuia 
beneficiază de drept de preempțiune la atribuirea locului de înhumare. Dreptul de 

preempțiune se exercită în termen de 90 de zile de la data expirării duratei 
concesiunii. 

(2) La expirarea duratei concesiunii și a dreptul de preemțiune de 90 de zile, 
dacă titularul dreptului de folosință sau moștenitorii acestuia nu au solicitat 
prelungirea contractului, locul devine disponibil și reintră în circuitul de 

repartizare, numai după notificarea prealabilă și emiterea actului administrativ 
privind încetarea dreptului de folosinta, conform art. 25. 
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 (3) Până la data emiterii actului administrativ privind încetarea dreptului de 
folosintă a locului de înhumare, acesta va putea fi concesionat vechiului titular, 

soțului/soției acestuia sau de către una din rudele care fac dovada prin acte de 
stare civila că este cea mai apropiată în grad cu fostul titular al locului de 

concesiune, sau cu persoanele înhumate în acel loc sub condiția plății taxei de 
concesiune majorată cu 300%. 
Art.20. 

(1) Cererea pentru concesionarea unui loc de înhumare conform art.16 alin.(1) 
lit.a) din prezentul Regulament se depune de soțul/soția celui decedat, iar în lipsa 

acestora, de cea mai apropiată rudă a celui decedat, dovedit cu acte de stare civila 
și se aprobă de către autoritatea administrației publice locale, prin Serviciul 
gestionare cimitire, dacă persoana decedată nu figurează în evidențele serviciului 

ca titular exclusiv al unui loc de veci. 
(2) Cererea va fi însoțită de următoarele documente: 

a) adeverință de înhumare, în original, unde este cazul eliberată de Serviciul 
de Stare Civilă; 

b) certificatul de deces, în original; 

c) actele de stare civilă, care fac dovada legăturii de rudenie cu persoana 
decedată, în copie; 

d) aviz/autorizație/adeverință de transport emisă de Direcția de Sănătate 
Publică județeană respective a municipiului București, în cazul în care 

defunctul este transportat dintr-o altă localitate situate la o distanță mai 
mare de 30 km; 

e) dovada plății taxei de concesiune și a tarifelor aferente, cu excepția situației 

în care prin lege specială se prevede atribuirea în mod gratuit a locului de 
înhumare, caz în care se vor depune înscrisuri doveditoare certificate pentru 

conformitate 
Art.21. 
(1) Cererea pentru concesionarea unui loc de înhumare conform art.16 alin.(1) 

lit.b),  din prezentul Regulament se depune de soțul/soția celui decedat, iar în 
lipsa acestora, de cea mai apropiată rudă a celui decedat, dovedit cu acte de stare 

civila și se aprobă de către autoritatea administrației publice locale, prin Serviciul 
gestionare cimitire, dacă persoana decedată nu figurează în evidențele serviciului 
ca titular exclusiv al unui loc de veci. 

(2) Cererea va fi însoțită de următoarele documente: 
a) adeverință de înhumare, în original, unde este cazul eliberată de Serviciul 

de Stare Civilă; 
b) certificatul de deces, în original; 
c) actele de stare civilă, care fac dovada legăturii de rudenie cu persoana 

decedată, în copie; 
d) aviz/autorizație/adeverință de transport în cazul în care defunctul este 

transportat dintr-o altă localitate;  
e)dovada plății taxei de concesiune și a tarifelor aferente, cu excepția situației în 
care prin lege specială se prevede atribuirea în mod gratuit a locului de înhumare, 

caz în care se vor depune înscrisuri doveditoare certificate pentru conformitate. 
f) contractul de prestari servicii privind executarea lucrarii funerare subterane, 

anterior înhumării 
Art.22  
(1) Cererea pentru concesionarea unui loc de înhumare conform art.16 alin.(1) 

lit.c) din 
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prezentul Regulament se aprobă de către autoritatea administrației publice locale, 
prin Serviciul gestionare cimitire, dacă solicitantul nu figurează în evidențele 

serviciului ca titular 
exclusiv al unui loc de veci. 

(2) Cererea va fi însoțită de următoarele documente: 
a) adeverință de înhumare, în original, unde este cazul eliberată de Serviciul 
de Stare Civilă; 

b) certificatul de deces, în original; 
c) actele de stare civilă, care fac dovada legăturii de rudenie cu persoana 

decedată, în copie; 
d) aviz/autorizație/adeverință de transport în cazul în care defunctul este 
transportat dintr-o altă localitate;  

e)dovada plății taxei de concesiune și a tarifelor aferente, cu excepția situației în 
care prin lege specială se prevede atribuirea în mod gratuit a locului de înhumare, 

caz în care se vor depune înscrisuri doveditoare certificate pentru conformitate. 
f) contractul de prestari servicii privind executarea lucrarii funerare subterane, 
anterior înhumării 

 
Art.23. 

(1) Pot beneficia de atribuirea anticipată a unui loc de înhumare conform art.16 
alin.(1) lit.c) din prezentul Regulament, fără plată pe o perioadă de 25 ani, 

următoarele categorii de persoane, dacă au domiciliul în municipiul Constanța: 
a) veteranii de război și văduvele de război, în conformitate cu prevederile 

Legii nr.44/1994; 

b) persoanele aflate în una din situațiile prevăzute la art.1 și art.5 din Decretul-
lege nr.118/1990; 

c) persoanele prevăzute la art. 3 alin. (1) lit. b), precum şi la art.31 lit. b) din 
Legea nr.341/2004, numai în vederea aplicării art. 5 alin. (1) lit. (i) din 
Legea 341/2004; 

d) alte categorii de persoane prevăzute în legi speciale. 
(2) Locurile de înhumare atribuite cu titlu gratuit pot fi transmise urmașilor, în 

baza certificatului de moștenitor, în condițiile legii, cu plata taxei de concesiune.  
Art.24. 
(1) Contractul de concensiune se întocmește în două exemplare, dintre care unul 

pentru beneficiar.  
(2) Contractul de concesiune se înregistrează în Registrul de evidență a 

contractelor de concesiune. 
(3) Drepturile asupra locurilor de veci/înhumare din cimitire dobândite în condițiile 
legii se transmit prin succesiune și acte juridice între vii cu titlu gratuit. 

(4) În cazul în care există mai mulți concesionari pe acelaşi loc de înhumare, iar 
suprafaţa pe care o deţine fiecare este mai mică de 3.00 mp. şi situaţia din teren 

nu permite ieşirea din indiviziune, atunci pe bază de declaraţii scrise va fi 
nominalizat un singur concesionar, care va achita taxele/tarifele aferente 
concesiunii care va fi persoana de contact în relația cu administratorul cimitirului. 

Art.25.  
(1) Dreptul de folosinţă asupra locurilor de înhumare încetează în următoarele 

cazuri:  
a) la expirarea duratei contractului de concesiune, dacă nu a fost prelungit în 

condițiile art.19;  

b) când titularul dreptului de concesiune înstrăinează acest drept prin acte 
juridice între vii cu titlu gratuit ori renunţă la drept printr-un act notarial în 

favoarea Municipiului Constanța; 

https://lege5.ro/App/Document/gu3tanbq/legea-recunostintei-pentru-victoria-revolutiei-romane-din-decembrie-1989-pentru-revolta-muncitoreasca-anticomunista-de-la-brasov-din-noiembrie-1987-si-pentru-revolta-muncitoreasca-anticomunista-din-va?pid=69067005&d=2023-01-08#p-69067005
https://lege5.ro/App/Document/gu3tanbq/legea-recunostintei-pentru-victoria-revolutiei-romane-din-decembrie-1989-pentru-revolta-muncitoreasca-anticomunista-de-la-brasov-din-noiembrie-1987-si-pentru-revolta-muncitoreasca-anticomunista-din-va?pid=69050300&d=2023-01-08#p-69050300
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c) în caz de părăsire sau menţinere în stare de neîngrijire a locurilor de 
înhumare și/sau a lucrărilor funerare pe o perioadă mai mare de 2 ani 

consecutivi. În acest caz, încetarea intervine doar după o notificare 
prealabilă, comunicată titularului/titularilor.  

d) în caz de neplată a taxei/tarifului anual de întreținere timp de 2 ani 
consecutivi. În acest caz, încetarea intervine doar după o notificare 
prealabilă, comunicata titularului.  

e) în cazul neindeplinirii obligatiilor prevazute la art. 16 alin 1 lit a,b,c privind 
neexecutarea lucrarilor reglementate in termenul stabilit. 

 
(2) Constatarea situației prevăzută la alin.(1) lit.c) se face în termen de 

maxim 60 de zile de la data notificării titularului, în baza unui raport întocmit 

de administratorul cimitirului însoțit de înscrisuri doveditoare (notificări, 
planșe fotografice, procese verbale de contravenție etc.).  

Constatarea situației prevăzută la alin.(1) lit.d) se face în termen de maxim 
60 de zile de la data notificării titularului, în baza unui raport întocmit de 
administratorul cimitirului însoțit de înscrisuri doveditoare.  

Constatarea situației prevăzută la alin.(1) lit.e) se face în termen de maxim 
60 de zile de la data notificării titularului, în baza unui raport întocmit de 

administratorul cimitirului însoțit de înscrisuri doveditoare. 
(3) În toate cazurile, autoritatea administrației publice locale, prin Serviciul 

gestionare cimitire, emite referatul privind încetarea dreptului de folosință asupra 
locului de înhumare si eliberarea acestuia, cu exceptia situatiei prevazuta la art. 
25 alin 1 lit.b.  

Dispozitia de Primar de încetare a dreptului de folosintă se emite în termen de 
maxim 6 luni de la data constatării uneia dintre situatiile reglementate de art 25 

alin 1. 
Art. 26.  
1)La încetarea dreptului de folosinţă asupra locurilor de înhumare, prin emiterea 

actului administrativ, acestea reintră în circuitul de repartizare, după eliberarea 
acestora și exhumarea osemintelor, dacă este cazul.  

(2) Dacă pe locurile respective există lucrări funerare subterane/supraterane, 
administratorul cimitirului notifică fostului titular obligația de a desființa și ridica 
aceste lucrări în termen de 60 de zile de la data comunicării notificării.  

(3) În cazul în care fostul titular al dreptului de concesiune nu se conformează 
obligației de desființare a lucrărilor funerare subterane/supraterane, acestea intră 

în patrimoniul Municipiului Constanța, iar autoritatea administrației publice locale 
hotărăște desființarea acestora. Desființarea lucrărilor funerare se realizează de 
către operatorul economic ce deține contract de delegare iar materialele rezultate 

vor fi evacuate ca deșeuri inerte. 
  

 
SECȚIUNEA 2 

Înhumarea și deshumarea decedaților 

 
Art. 27. 

(1) Înhumările se pot efectua numai în locurile autorizate, respectiv în cimitirele 
din municipiul Constanța, în baza următoarelor documente:  

a) adeverinţa de înhumare, în original, eliberată de către Serviciul gestionare 

cimitire;  
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b) copia certificatului de deces emis de Serviciul de stare civilă care a 
înregistrat decesul sau după caz, copia certificatului de naștere a copilului 

cu mențiunea “născut mort”;  
c) avizul sanitar de transport emis de direcția județeană de sănătate publică, 

în cazul în care defunctul este adus dintr-o altă localitate;  
d) copia actului de concesiune pentru locul de înhumare; 
e) dovada plății tarifului de înhumare.  

 
(2) În cazul în care se dispun cercetări de către organele îndreptăţite, cu privire 

la cauzele decesului, înhumarea se face numai pe baza dispoziţiilor date de către 
organele respective.  
 

Art.28. 
(1) Persoanele decedate pot fi depuse înainte de înhumare în sălile de ceremonii 

funerare cu sicriul închis sau cu capacul sicriului deschis. În situaţia în care familia 
optează pentru expunerea cu capacul sicriului deschis, aceasta se realizează 
numai pe baza certificatului de îmbălsămare/tanatopraxie. 

(2) Persoanele decedate din cauza unor boli contagioase pot fi depuse în sălile de 
ceremonii funerare numai cu avizul direcţiei județene de sănătate publică.  

 
Art. 29.  

Înhumarea persoanelor neidentificate, fără susţinători legali conform referatului 
întocmit de organele de politie abilitate, precum și cele ce se încadreaza în 
categoria cazurilor sociale, conform anchetei sociale efectuată de Direcția generală 

de asistență socială a municipiului Constanța, se face în gropi simple, pe cheltuiala 
Municipiului Constanța, pentru o perioada de 7 ani..  

Art. 30.  
(1) Deshumarea persoanelor decedate se poate face după minim 7 ani de la 
deces, pe baza adeverinței eliberată de Serviciul gestionare cimitire, la cererea 

formulată de către ruda cea mai apropiată a defunctului, cu acordul scris al 
titularului/titularilor dreptului de concesiune. Deshumarea poate fi solicitată și de 

titularul dreptului de concesiune, care nu este rudă până la gradul IV cu defunctul, 
doar în situația în care nu există moștenitori/rudă ai defunctului înhumat. 
(2) Prin excepție de la prevederile alin.(1), deshumarea se poate face şi înainte 

de împlinirea a 7 ani de la deces, numai dacă a trecut cel puțin un an de la data 
înhumării și doar în perioada 01 noiembrie – 31 martie, pe baza avizului sanitar 

eliberat de direcția județeană de sănătate publică, în scopul reînhumării persoanei 
decedate în alt loc de înhumare.  
(3) Mutarea osemintelor în afara cimitirelor se face pe baza de adeverinței de 

deshumare, a adeverinţei de transport, precum şi a dovezii existenţei locului de 
înhumare în care se va efectua reînhumarea.  

Art.31  
Exhumarea cadavrelor în vederea constatării cauzelor morții se face numai cu 
încuviințarea procurorului sau a instanței judecătorești. În acest caz, la 

reînhumare este obligatorie prezența reprezentantului autorității care a dispus 
exhumarea. 

Art.32. 
Deshumările şi reînhumările se fac de către administratorul cimitirului, în prezenţa 
familiei persoanei decedate sau a unui reprezentant al acesteia, cu respectarea 

normelor sanitaro- antiepidemice. Operațiunea se consemnează în registrul de 
decese și în registrul de morminte. 

Art. 33.  
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(1) În cazul în care la încetarea dreptului de folosință asupra locului de înhumare, 
membrii familiei persoanei decedate sau persoana care s-a ocupat de înhumarea 

acesteia nu au luat măsuri pentru efectuarea deshumării, aceasta se face de către 
administratorului cimitirului.  

(2) Operaţiunea se desfăşoară numai în prezenţa unei persoane desemnată de 
conducerea Serviciului gestionare cimitire și se consemnează în registrul de 
decese și în registrul de morminte, făcându-se mențiune cu privire la absența 

reprezentantului familiei. 
(3) Osemintele rezultate se depun la osuar în lădițe speciale indicand lotul și figura 

mormântului din care au fost exhumate. 
Art.34. 
Osemintele celor înhumați în condițiile art.29 vor fi dezhumate după 7 ani de la 

data înhumării, cu aplicarea corespunzătoare a dispozițiilor art.33. 
 

 
SECȚIUNEA 3 

Transportul persoanelor decedate  

 
Art.35.  

(1) Transportul persoanelor decedate în vederea înhumării de la locul unde corpul 
defunctului este păstrat până la locul înhumării se realizează numai de către 

prestatorii de servicii funerare, în condiţiile dispozițiilor HG nr.741/2016. 
(2) Transportul decedatului în această etapă este condiţionat de prezenţa 
documentelor de deces emise de către autoritatea publică locală și se face cu 

autovehicule destinate transportului persoanelor decedate, conform specificaţiilor 
de la pct.2 din anexa nr.2 la H.G. nr.741/2016. 

 
Art.36.  
(1) Transportul persoanelor decedate de la locul decesului şi până la locul 

efectuării manevrelor de îngrijiri mortuare se realizează numai de către prestatorii 
de servicii funerare.  

(2) Transportul decedatului în această etapă se poate realiza numai cu 
autovehicule speciale de transport mortuar, autorizate conform pct.3 din anexa 
nr.2 la H.G. nr.741/2016. Pentru transportul decedatului pot fi folosite huse 

mortuare biodegradabile. 
 

Art.37.  
(1) Transportul persoanelor decedate în vederea înhumării în aceeaşi sau în altă 
localitate se face în sicrie cu capac, cu autovehicule special amenajate în acest 

scop, care respectă prevederile normelor sanitare şi antiepidemice. 
(2) Transportul în vederea înhumării se realizează cu capacul sicriului închis. 

(3) Când decedatul este transportat în scopul înhumării într-o altă localitate decât 
cea în care  s-a produs decesul, la o distanță de minimum 30 de kilometri, este 
obligatorie procedura de îmbălsămare. 

 
Art.38.  

Transportul persoanelor decedate din cauza unor boli contagioase se poate face 
numai pe baza certificatului eliberat de un medic specialist în medicină legală sau 
anatomie patologică şi a adeverinţei de înhumare eliberată de autoritatea 

administraţiei publice locale prin Serviciul gestionare cimitire. 
 

Art.39.   
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Pentru a preveni riscurile ce pot apărea în timpul transportului şi înhumării, sicriele 
se comercializează numai însoţite de certificat de conformitate emis de către 

producător şi vor îndeplini următoarele condiţii: 
a) rezistenţă la manevre mecanice; 

b) sistem de închidere etanş; 
c) confecţionate din materiale biodegradabile, cu o grosime minimă de 18 

mm; 

d) să nu fie tratate cu produse biocide şi produse clasificate ca periculoase; 
e) confecţionate din materiale care nu conţin compuşi pe bază de clor, cauciuc, 

metale grele şi aliajele acestora (plumb, mercur, cadmiu, crom, nichel, 
arsen, molibden şi mangan); 

f) este interzisă folosirea de finisaje bicromate galvanizate ale feroneriei şi ale 

elementelor de fixare a acestora. 
 

Art.40.  
În cazul în care persoanele decedează în locuri publice, în natură, spaţii virane şi 
altele asemenea, se procedează diferenţiat, în funcţie de situaţie, astfel: 

a) dacă sunt cazuri medico-legale, în funcţie de specificul cazului, instituţiile 
medico-legale efectuează transportul cu personalul propriu sau pot colabora 

cu unităţi specializate de la salvamont, scafandri, alpinişti, inspectoratele 
pentru situaţii de urgenţă şi alte astfel de unităţi şi/sau firme care, prin 

domeniul de activitate, pot înlesni preluarea şi transportul decedatului, după 
caz; 

b) dacă decesul persoanei nu este considerat caz medico-legal, decedatul 

poate rămâne la dispoziţia familiei sau a reprezentantului legal, în vederea 
organizării înhumării în conformitate cu prezentele norme. 

 
Art.41  
Pentru transportul persoanelor decedate în străinătate este necesar acordul 

autorităţilor din ţara respectivă, precum şi aprobarea instituţiei de sănătate 
publică competente din unitatea administrativ-teritorială în care a avut loc 

decesul. 
 
Art.42  

Pentru aducerea în România a persoanelor decedate sunt necesare: aprobarea 
oficiului consular al României din ţara respectivă, aprobarea autorităţilor de 

sănătate publică din ţara respectivă, precum şi declaraţia de primire din partea 
administraţiei cimitirului în care are loc înhumarea. 
 

Art.43.  
(1) În cazurile de deces datorat bolilor transmisibile, carantinabile, se iau măsurile 

de prevenire a răspândirii infecţiei impuse de inspecţiile sanitare de stat judeţene.  
(2) Transportul persoanelor decedate în acest mod se face numai cu avizul sanitar 
de transport eliberat de autorităţile de sănătate publică judeţenă. 

 
SECȚIUNEA 4 

Condițiile de executare și desființare a lucrărilor funerare 
 
Art.44  

(1) Titularii dreptului de concesiune pot executa, în limitele suprafeţelor deţinute, 
lucrări funerare, astfel:  
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a) însemne (lemn sau piatră), împrejmuiri, borduri pentru locurile de înhumare 
concesionate pe o perioadă de 7 ani;  

b) cripte şi lucrări supraterane constând în: însemne, borduri, împrejmuiri, 
lespezi, obeliscuri şi orice alte lucrări de artă, pentru locurile de înhumare 

concesionate pe o perioadă de 7/25/49 ani.  
(2) Lucrările funerare subterane de tipul cripte/cavou  se realizează/desfințeaza 
doar cu avizul  Serviciului gestionare cimitire în termen de maximum 6 luni de la 

data eliberării acestuia, cu exceptia situatiei prevazute la art 16 alin 1 lit. b.. 
(3) Lucrările funerare de tipul capele/obeliscuri/triote/lucrări de artă se realiză în 

baza autorizație de construcție emisă de Direcția Urbanism din cadrul Primăriei 
municipiului Constanța. 
 

Art. 45.  
(1) Executarea şi repararea lucrărilor funerare se realizează, la alegerea 

titularului dreptului de concesiune, contra cost de către operatorul economic (care 
deține contract de delegare de gestiune prin concesiune/contract de prestări 
servicii/contract de asociere), societăți, întreprinderi individuale, întreprinderi 

familiale autorizate conform prevederilor legislative în domeniu. 
(2) Săpaturile de pământ efectuate in vederea executarii de cripte se vor 

executa numai de catre operatorul economic (care deține contract de delegare de 
gestiune prin concesiune), cu achitarea contravalorii lucrarii de catre titularii 

locului de veci, cu respectarea tarifelor stabilite în conformitate cu prevederile 
legale. 
 

 
Art. 46.  

(1) În vederea executarii lucrarilor enumerate la art. 44 este necesara obținerea 
permisului de lucru de catre societățile(persoanele juridice), întreprinderile 
individuale, întreprinderile familiale autorizate, sens in care acestea  au obligația 

să depună la operatorul economic (care deține contract de delegar de gestiune 
prin concesiune/contract de prestări servicii/contract de asociere),  în original si 

copie  următoarele documente: 
a) act constitutiv/statut/acord de constituire;  
b) certificat de înregistrare eliberat de către Oficiul Registrului Comerțului;  

c) certificat de înregistrare fiscală; 
d) certificat constatator privind deschiderea activității pentru următoarele 

coduri CAEN conform REV 2: 2370, 4333, 4339, 4399, eliberat de către 
Oficiul Registrului Comerțului; 

e) tabel cu lucrările funerare ce vor fi executate și tarifele minime și maxime 

aferente fiecărei lucrări; 
f) tabel nominal cu angajații care execută lucrări funerare;  

g) tabel cu numărul de înmatriculare a autovehiculelor ce vor fi utilizate pentru 
executarea lucrărilor funerare;  

h) contractual de concesiune pentru  locul de înhumare unde se execute 

lucrarea  
i) acordul scris al  tuturor titularilor  locului de inhumare privind lucrările ce 

vor executate la locul de înhumare. 
j) contract sau convenție cu titularilor contractului de concesiune, din care să 

rezulte în mod ferm si făra echivoc acceptul privind lucrările și durata de 

executie. 



13 

 

(2)  Permisul de lucru prevăzut la alin.(1) se solicită anterior începerii lucrărilor și 
se emite de operatorul economic care deține contract de delegare/prestări serviciii  

în termen de maxim 24 ore de la înregistrarea cererii de emitere a caestui permis. 
(3) Tariful pentru emiterea permisului de lucru a lucrărilor prevăzute la alin.(1) 

este de 1% din valoarea devizului de lucrări, la care se adaugă TVA datorat potrivit 
legii. 
(4)Termenul de valabilitate al permisului de lucru este egal cu durata de 

executare a contractului sau convenției încheiate cu titularul contractului de 
concesiune. Tariful pentru prelungirea permisului de lucru, pentru o perioada 

similară celei initiale este de 50% din valoarea tarifului initial.  
(5) Operatorul economic (care deține contract de delegar de gestiune prin 
concesiune) întocmește un catalog cuprinzând valorile informative ale devizelor 

principalelor lucrări funerare pentru care societătile solicită permis de lucru. În 
cazul în care valoarea devizului de lucrări întocmit de societatea care solicita 

permisul de lucru, este cu 20% mai mica fată de valoarea devizului informativ al 
operatorul economic care detine contract de delegare, tariful de 1% se calculează 
la 80% din valoarea devizului informativ.  

Art.47. 
(1) Avizul pentru executarea de lucrari funerare subterane/desființarea lucrărilor 

funerare subterane/supraterane se solicită de către titularul/titularii dreptului de 
concesiune, în baza următoarelor documente:  

a) cerere;  
b) copie după actul de identitate; 
c) copie după contractul de concesiune al locului de înhumare; 

d) solicitare pentru eliberarea adeverintei de deshumare eliberată de serviciul 
gestionare cimitire, dacă este cazul; 

e) dovada plății la zi a taxei anuale de întreținere; 
f) copie după certificatul de calitate si garantie/angajament de lucrări emis de 

catre societatea care efectuează lucrarea ; 

g) factură avans lucrare sau factură integral . 
(2) Taxa aviz construcție funerară se aprobă prin hotărarea consiliului local privind 

stabilirea impozitelor si taxelor la nivelul municipiului constanta. 
(3) Avizul prevăzut la alin.(1) nu este necesar în cazul lucrărilor de întreținere sau 
de reparații curente. 

(4) Lucrările funerare supraterane, condiționate de obținerea autorizației de 
construire, se vor desființa după obițnerea autorizației de desființare. 

Art. 48.  
Lucrările supraterane (cruci, obeliscuri şi alte lucrări de artă) vor avea o înălțime 
de maxim 2,00 m.  

Art. 49. 
(1) Recepția lucrărilor executate conform prezentei secțiuni se face pe bază de 

proces verbal însoțit de fotografii. La recepție participă titularul/titularii 
contractului de concesiune, un reprezentat al societății comerciale care a executat 
lucrarea funerară și un reprezentant al operatorului economic (care deține contract 

de delegar de gestiune prin concesiune) 
(2) În cazul executării unor lucrări funerare fără avizul Serviciului Gestrionare 

cimitire sau a unor lucrări neincluse în permisul de lucru, ori cu nerespectarea de 
către executant/concesionar a aliniamentului și a suprafeței locului de înhumare, 
titularul dreptului de concesiune este somat de către Serviciul gestionare Cimitire 

în vederea intrării în legalitate sau a desființării lucrărilor executate fără drept. 
Dacă concesionarul nu se conformează în termen de 15 zile de la primirea 
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somației, se va proceda la desființarea construcției sau părții din construcție 
executată nelegal pe cheltuiala concesionarului. 

(3) Responsabilitatea privind siguranța construcțiilor funerare aparține 
executantului lucrării sau, după caz, concesionarului. 

Art. 50.   
(1) Este interzisă executarea sau amplasarea oricăror lucrări funerare 
supraterane sau obiecte pe aleile cimitirului sau pe spațiile dintre morminte. Pe 

aleile principale ale cimitirului, acolo unde dimensiunile permit, se pot amplasa 
bănci destinate vizitatorilor. 

(2) Este interzisă executarea în perimetrul cimitirului a altor lucrări decât cele 
funerare, cu excepția lucrărilor de infrastructură destinate funcționării cimitirului. 
(3) Pământul rezultat din săpături şi resturile rezultate din lucrări se transportă 

zilnic de către executantul lucrării, în afara cimitirului, în locurile special 
amenajate, în acest sens.   

(4) Săpăturile executate pentru lucrările funerare subterane vor fi protejate cu 
bariere sau panouri, pentru a se evita orice pericol.  
(5) Este interzisă depozitarea în cimitire a materialelor de construcție peste 

necesarul zilnic.  
(6) Pregătirea materialelor (prepararea mortarului şi a betonului etc.) se face în 

tărgi, asigurându-se zilnic curăţenia locului de înhumare.  
(7) Pe toată perioada de executare/desființare a lucrărilor, executantul lucrării are 

obligația să asigure protejarea locurilor de înhumare, construcţiilor, spațiilor verzi 
și căilor de acces situate în imediata vecinătate a locului unde se execută lucrările. 
(8) Repararea pagubelor cauzate ca efect al încălcării obligației prevăzută la alin. 

(7) este în sarcina executantului lucrării.  
(9) Pe teritoriul cimitirului, cu excepţia locului destinat acestui scop, publicitatea 

serviciilor funerare este interzisă. 
Art. 51. 
Orice intervenție asupra lucrărilor funerare declarate monumente istorice se 

realizează numai în condițiile prevăzute de Legea nr.422/2001 privind protejarea 
monumentelor istorice. 

Art.52. 
Ocuparea abuziva a locurilor de inhumare, cu nerespectarea dispozitiilor 

art.27 din prezentul regulament la data inhumarii, atrage sesizarea organelor 

judiciare si impune obligatia de exhumare a ramasitelor pamantesti potrivit art.32 
din prezentul regulament, acestea putand fi mutate intr-un loc de veci detinut in 

mod legal sau in cazul in care nu sunt exhumate de apartinatorului persoanei 
inhumate,, acestea pot fi exhumate la propunerea Serciviului gestionare cimitire, 
cu respectarea art 33 din prezentul regulament..  

In ipoteza atriburii unui loc de veci catre apartinatorul persoanei 
decedate,  in conditiile art 16 din prezentul regulament, dupa inhumarea abuziva 

a defunctului, taxa de concesiune a locului de veci va fi in cuantum de 300%.. 
 

SECȚIUNEA 5 

Serviciile funerare 
Art.53. 

Prestarea serviciilor funerare se face potrivit Legii nr.102/2014 privind cimitirele, 
crematoriile umane și serviciile funerare și a H.G. nr.741/2016 privind aprobarea 
Normelor tehnice și sanitare privind serviciile funerare, înhumarea, incinerarea, 

transportul, deshumarea și reînhumarea cadavrelor umane, cimitirele, 
crematoriile umane, precum și criteriile profesionale pe care trebuie să le 

îndeplinească prestatorii de servicii funerare și nivelul fondului de garantare. 
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Art.54.  

(1) Serviciile funerare cuprind toate serviciile ce pot fi aduse unui defunct și 
familiei acestuia după momentul decesului și constau în: primirea comenzii pentru 

înmormântare, transportul persoanei decedate, pregătirea pentru înmormântare, 
așezarea pe catafalc, organizarea ceremoniei de ultim rămas bun, coborârea 
sicriului în mormânt, deschiderea și închiderea mormântului, exhumarea și 

reînhumarea, incinerarea, preluarea urnei și așezarea acesteia în nișa specială, 
predarea urnei.  

(2) Pregătirea defunctului pentru înmormântare poate include îngrijiri mortuare 
ce sunt adresate direct corpului defunctului, precum manoperele de spălare și 
igienizare, îmbălsămare și tanatopraxie. 

 
Art.55.  

(1) Prestarea serviciilor funerare se poate face numai în spaţii autorizate. 
(2) Este interzisă înfiinţarea şi funcţionarea spaţiilor pentru prestări de servicii 
funerare în instituţiile de sănătate publică, cu excepţia spaţiilor necesare derulării 

formalităţilor, în cazul decesului produs în instituţia respectivă. Este interzis 
personalului instituţiei de sănătate publică să influenţeze rudele persoanei 

decedate în alegerea prestatorului de servicii funerare. 
 

Art.56 
(1) Serviciile funerare prestate în cimitire se realizează după achitarea tarifelor 
aferente către operator. 

(2) Tarifele aferente serviciilor funerare se aprobă, se ajustează sau se modifică 
prin hotărâri ale consiliului local.  

(3) Tarifele aferente serviciilor funerare pot fi indexate anual cu indicele de inflație 
comunicat de Institutul Național de Statistică.  
 

 
SECȚIUNEA 6 

Prestatorii de servicii funerare 
 

Art.57. 

(1) Pot presta servicii funerare operatorii care îndeplinesc criteriile prevăzute de 
Legea nr.102/2014 și de H.G. nr.741/2016 şi care obţin avizul Consiliului local al 

municipiului Constanța.  
(2) Consiliul local eliberează avizul operatorului care îndeplineşte următoarele 
condiţii: 

a) are capacitatea financiară şi profesională necesară; 
b) nu are datorii restante la bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de 

stat şi bugetul local; 
c) dispune de spaţiul corespunzător pentru desfăşurarea obiectului de 

activitate în condiţii decente. 

(3) Avizul prevăzut la alin.(2) se emite pe baza următoarelor documente: 
a) documentele care atestă faptul că personalul angajat cu atribuţii în 

prestarea de  servicii funerare, pregătirea cadavrului şi efectuarea de 
îngrijiri mortuare are competenţele specifice necesare, conform H.G. 
nr.741/2016. Se exceptează de la cerinţa de competenţă specifică 

persoanele care lucrează în contabilitate, agenţi de marketing, şoferi, 
persoane care execută/decorează monumente funerare sau 

comercializează obiecte funerare; 
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b) dovada că prestatorul de servicii funerare are cel puţin 3 angajaţi, astfel: 
(i) un tanatopractor cu diploma de absolvire a programului de formare 

teoretică şi practică în urma căruia a obţinut dreptul de liberă practică, în 
conformitate cu HG nr.741/2016, angajat cu contract de muncă, cu dreptul 

de a completa şi semna certificatul de îmbălsămare; 
(ii)  minimum 2 persoane angajate cu normă întreagă, cu atribuţii în 
efectuarea transportului decedatului. 

c) nu are datorii restante la bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de 
stat şi bugetul local şi are constituit fondul de garantare; 

d) dovada deţinerii spaţiului corespunzător pentru desfăşurarea obiectului de 
activitate, respectiv copie a autorizaţiei sanitare de funcţionare emisă de 
direcţia judeţeană de sănătate publică. 

 
Art.58.  

Avizul consiliului local poate fi retras în cazul în care se constată nerespectarea 
condiţiilor iniţiale care au stat la baza obţinerii acestuia. 

 

 
SECȚIUNEA 7 

Finanțarea serviciului de administrare 
 

Art.59 
Finanțarea cheltuielilor curente de funcționare și exploatare ale serviciului de 
administrare a cimitirelor publice din municipiul Constanța se asigură din bugetul 

de venituri și cheltuieli al operatorului serviciului sau din bugetul municipiului 
Constanța, funcție de modalitatea de realizare a serviciului de administrare a 

cimitirelor publice, respectiv gestiune delegată sau gestiune directă.  
 
Art.60. 

Finanțarea și realizarea investițiilor aferente serviciului de administrare a 
cimitirelor publice din municipiul Constanța se fac cu respectarea legislației în 

vigoare privind inițierea, fundamentarea, promovarea și aprobarea investițiilor 
publice, a legislației privind achizițiile publice de lucrări, bunuri și servicii, precum 
și cu respectarea dispozițiilor legale referitoare la calitatea și disciplina în 

construcții, urbanism și amenajarea teritoriului. 
 

Art.61. 
(1) În cazul gestiunii delegate contractele vor prevedea sarcinile concrete ce 
revin, pe de o parte, autorităţilor administraţiei publice locale şi, pe de altă parte, 

operatorilor în ceea ce priveşte finanţarea şi realizarea obiectivelor, respectiv a 
programelor de investiţii. 

(2) Investiţiile pentru reabilitarea, modernizarea şi dezvoltarea infrastructurii 
edilitar-urbane care se realizează din fonduri proprii ale operatorilor rămân în 
proprietatea acestora pe toată durata contractului de delegare a gestiunii, dacă la 

încheierea contractului nu s-a convenit altfel, şi se vor amortiza de către operator 
pe durata contractului; în contractul de delegare a gestiunii se va preciza modul 

de repartiţie a bunurilor realizate la încetarea din orice cauză a contractului. 
 

 

 
CAPITOLUL  IV 

DREPTURI ȘI OBLIGAȚII 
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SECȚIUNEA 1 

Drepturile și obligațiile autorității administrației publice locale 
 

Art.62.  
Autoritatea administrației publice locale acționează în numele și în interesul 
comunității locale pe care o repreizintă și răspunde față de aceasta pentru modul 

în care organizează, coordonează și controlează serviciul de administrare a 
cimitirelor publice din municipiul Constanța. 

 
 
 

Art.63. 
Autoritatea administrației publice locale are în raport cu operatorul serviciului de 

administrare a cimitirelor publice din municipiul Constanța următoarele drepturi: 
a) să verifice, să solicite refundamentarea și să aprobe structura, nivelurile și 

ajustările tarifelor propuse de operatorul serviciului de administrare a 

cimitirelor; 
b) să sancționeze operatorul serviciului a cimitirelor, în cazul în care acesta nu 

respectă indicatorii de performanță cuprinși în prezentul Regulament și/sau 
în contractul de delegare a gestiunii, prin aplicarea de penalități 

contractuale.  
 

Art.64. 

Autoritatea administrației publice locale are următoarele obligații: 
a) să asigure un mediu de lucru transparent și tratament egal tuturor 

operatorilor; 
b) să asigure publicitatea și accesul liber la informațiile publice; 
c) să elaboreze și să aprobe documentele necesare organizării și desfășurării 

activităților specifice serviciului de administrare a cimitirelor publice; 
d) să aducă la cunoștința publică, în condițiile legii, hotărârile și dispozițiile 

care privesc serviciul de administrare a cimitirelor publice; 
e) să urmărească modul de realizare a activităților specifice serviciului de 

administrare a cimitirelor publice și de îndeplinire a obligațiilor asumate de 

către operator prin contractul de delegare a gestiunii ori stabilite prin 
Regulamentul și Caietul de sarcini al serviciului; 

f) să păstreze confidențialitatea, potrivit legii, a informațiilor cu privire la 
activitatea operatorului, altele decât cele publice; 

g) să întocmească planul de organizare a fiecărui cimitir public; 

h) să asigure corectitudinea concesionărilor și atriburii locurilor de înhumare, 
cu respectarea condițiilor prevăzute în prezentul regulament 

 
 
 

 
 

 
SECȚIUNEA 2 

Drepturile și obligațiile operatorului 

Art.65. 
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(1) Drepturile operatorului sunt cele prevăzute în caietul de sarcini, în prezentul 
regulament și în contractul de delegare a gestiunii, urmărindu-se asigurarea și 

menținerea echilibrului contractual pe toată durata acestuia. 
 

Art.66. 
Operatorul serviciului de administrare a cimitirelor publice din municipiul 
Constanța are următoarele drepturi: 

a) să încaseze contravaloarea serviciilor prestate, corespunzător cantității și 
calității acestora; 

b) să propună fundamentat autorității administrației publice locale ajustarea 
perioadică a tarifelor aferente serviciilor prestate, funcție de influențele 
intervenite în costurile de operare. 

 
Art.67. 

Operatorul serviciului de administrare a cimitirelor publice din municipiul 
Constanța are următoarele obligații: 

a) să presteze servicii de administrare a cimitirelor publice, în conformitate cu 

clauzele prevăzute în contractul de delegare a gestiunii, caietul de sarcini și 
prezentul regulament; 

b) să respecte indicatorii de performanță stabiliți de autoritatea administrației 
publice locale; 

c) să furnizeze autorității administrației publice locale informațiile solicitate și 
să asigure accesul la toate informațiile necesare verificării și evaluării 
funcționării și dezvoltării serviciilor, în conformitate cu clauzele prevăzute 

în contractul de delegare a gestiunii, caietul de sarcini și prevederile legale 
în vigoare; 

d) să pună în aplicare metode moderne de management, care să conducă la 
reducerea costurilor de operare; 

e) să stabilească regulile privind prestarea serviciilor funerare și a altor servicii 

în incinta cimitirului public; 
f) să presteze servicii funerare și să execute lucrări funerare în cimitir; 

g) să asigure funcționarea și întreținerea camerei mortuare; 
h) să asigure respectarea de către concesionari și beneficiarii serviciilor 

funerare a prevederilor prezentului regulament; 

i) să asigure respectarea prezentului regulament de către societățile, 
persoanele fizice autorizate, întreprinderile individuale și întreprinderile 

familiale avizate să execute lucrări funerare în cimitir; 
j) să urmărească și să monitorizeze executarea construcțiilor funerare în 

cimitir pe tot parcursul execuției și să înștiințeze Poliția locală, în cazul în 

care constată încălcări ale prezentului regulament ori a condițiilor de 
executare lucrări prevăzute în aviz; 

k) să dispună măsurile necesare în vederea reparării prejudiciilor cauzate de 
executanții lucrărilor funerare, pe cheltuiala acestora; 

l) să asigure efectuarea și păstrarea curățeniei, întreținerea drumurilor și a 

aleilor, deszăpezirea acestora, colectarea și transportul deșeurilor, cu 
excepția celor rezultate din executarea de lucrări funerare, care cad în 

sarcina executantului lucrării; 
m) să asigure întreținerea spațiilor verzi existente în cimitir și să nu diminueze 

suprafața acestora; 

n) să asigure paza și ordinea în perimetrul cimitirului; 
o) să asigure întreținerea împrejmuirilor cimitirului; 

p) să asigure servicii de relații cu publicul și de informare a vizitatorilor; 
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q) să afișeze în loc public, în interiorul cimitirului, informații privind serviciile 
oferite și tarifele aferente acestor servicii; 

r) să afiseze în loc public, în interiorul cimitirului, Regulamentul de organizare 
și funcționare a cimitirului; 

s) să asigure finanțarea pregătirii și perfecționării profesionale a propriilor 
angajați; 

t) să asigure instruirea și informarea personalului în probleme de protecția 

muncii, prin efectuarea instructajului general și periodic la locul de muncă 
u) păstrarea adeverințelor de inhumare/deshumare în arhiva proprie. 

 
 

SECȚIUNEA 3 

Drepturile și obligațiile titularilor dreptului de concesiune 
 

Art.68. 
Titularii dreptului de folosință a locului de înhumare au următoarele drepturi: 

a) acces neîngrădit la informațiile publice privind serviciul de administrare a 

cimitirelor publice din municipiul Constanța; 
b) garantarea accesului și a dreptului de a beneficia de serviciile îndeplinite de 

operator; 
c) de a contesta în condițiile legii, hotărârile și deciziile emise conform 

prezentului regulament. 
 
Art.69 

Titularii dreptului de folosință a locului de înhumare au următoarele obligații: 
a) să execute și să instaleze unui semn de căpătâi, care să conțină numele 

persoanei înhumate sau, după caz, a concesionarului; 
b) să asigure lizibilitatea mențiunilor de pe plăci/cruci/tăblițe comemorative; 
c) să asigure în permanență îngrijirea și întreținerea locului de înhumare și a 

lucrărilor de orice natură existente la locul de înhumare; 
d) să respecte suprafața atribuită în folosință; 

e) să depoziteze resturile vegetale rezultate din întreținerea locului de 
înhumare și a resturilor de materiale rezultate în urma executării lucrărilor 
funerare sau de reparații numai în locurile special amenajate; 

f) să protejeze spațiile verzi și spațiile plantate din interiorul cimitirului; 
g) să utilizeze cu responsabilitate bunurile din perimetrul cimitirului; 

h) să comunice în scris, în termen de 60 de zile, orice schimbare intervenită în 
situația juridică a locului de înhumare; 

i) să achite taxa de concesiune; 

j) să contribuie la întreținerea cimitirului, prin plata tarifului anual de 
întreținere stabilit prin hotărâre de consiliu local.  

k) să respecte dispozițiile din regulamentul de organizare și funcționare a 
cimitirului în care se află locul de înhumare și dispozițiile prezentului 
regulament. 

 
Art.70. 

În cazul în care titularul dreptului de concesiune se află în imposibilitatea 
îndeplinirii obligațiilor prevăzute la art.69 lit.c), îngrijirea și întreținerea locului de 
înhumare și a lucrărilor funerare se poate realiza de către operatorului serviciului 

de administrare contra cost. 
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CAPITOLUL V 

RĂSPUNDERI ȘI SANCȚIUNI 
 

Art.71  
(1) Autoritatea administrației publice locale este responsabilă de realizarea de 
către operator a indicatorilor de performanță a serviciului, a clauzelor contractuale 

și a legislației în vigoare referitoare la serviciul de administrare a cimitirelor publice 
din municipiul Constanța. 

(2) Autoritatea administrației publice locale aplică penalități contractuale 
operatorului, în cazul în care acesta nu prestează serviciul în parametrii de 
eficiență și calitate la care s-a obligat ori nu respectă indicatorii de performanță ai 

serviciului. 
Art.72 

Indicatorii de performanță stabilesc condițiile ce trebuie respectate de către 
operator pentru asigurarea serviciului de administrare a cimitirelor publice din 
municipiul Constanța avându-se în vedere: 

a) continuitatea din punct de vedere calitativ și cantitativ; 
b) prestarea serviciului pentru toți beneficiarii din aria sa de responsabilitate; 

c) adaptarea permanentă la cerințele beneficiarilor; 
d) excluderea oricărei discriminări privind accesul la serviciul de administrare 

a cimitirelor publice din municipiul Constanța; 
e) respectarea reglementărilor specifice din domeniul protecției mediului și al 

sănătății populației; 

f) implementarea unor sisteme de management al calității, al mediului, al 
sănătății și securității muncii. 

 
Art.73 
În vederea respectării indicatorilor de performanță, operatorul trebuie să asigure: 

a) prestarea serviciului de administrare a cimitirelor publice din municipiul 
Constanța conform prevederilor contractuale; 

b) înregistrarea activităților specifice serviciului de administrare a cimitirelor 
publice din municipiul Constanța; 

c) măsurarea prestațiilor, facturarea și încasarea contravalorii serviciilor 

efectuate; 
d) înregistrarea și soluționarea reclamațiilor și sesizărilor formulate de 

beneficiarii serviciului. 
 
Art.74. 

În conformitate cu competențele și atribuțiile legale ce îi revin, autoritatea 
administrației publice locale are acces neîngrădit la informațiile necesare stabilirii: 

a) modului de aplicare a legislației; 
b) modului de respectare și îndeplinire a obligațiilor contractuale asumate; 
c) calității și eficienței serviciilor prestate la nivelul indicatorilor de 

performanță; 
d) modului de fundamentare a taxelor și tarifelor percepute pentru serviciul de 

administrare a cimitirelor. 
 
 

 
Art.75. 
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(1) Constituie contravenţii următoarele fapte, dacă nu au fost săvârşite în astfel 
de condiţii încât, potrivit legii, să fie considerate infracţiuni și se sancționează cu 

amendă de la 300 lei la 600 lei: 
a) accesul în cimitire a persoanelor în stare de ebrietate; 

b) accesul în cimitire a persoanelor care practică comerț ambulant; 
c) accesul în cimitire a persoanelor care practică cerșitul; 
d) accesul în cimitire cu animale de companie fără lesă; 

e) consumul de alcool în interiorul cimitirului, cu excepția situațiilor impuse de 
serviciul religios; 

 (2) Constituie contravenţii următoarele fapte, dacă nu au fost săvârşite în astfel 
de condiţii încât, potrivit legii, să fie considerate infracţiuni și se sancționează cu 
amendă de la 400 lei la 800 lei: 

a) depozitarea pământului, a materialelor sau a altor obiecte pe  locurile de 
înhumare; 

b) montarea de țăruși, sârmă, sârmă ghimpată, bănci, ornamente sau alte 
obiecte funerare pe spațiul de lângă sau între locurile de înhumare; 

c) distrugerea, degradarea sau desființarea spațiilor verzi; 

d) crearea de stocuri de materiale de construcție la locurile de înhumare unde 
se execută sau urmează a se execută lucrări funerare; 

e) arderea în perimetrul cimitirului a deșeurilor de orice fel; 
f) accesul în cimitir prin alte locuri decât porțile de acces; 

g) degradarea sau ruperea florilor, plantelor sau coroanelor de pe mormânt. 
(3) Constituie contravenţii următoarele fapte, dacă nu au fost săvârşite în astfel 
de condiţii încât, potrivit legii, să fie considerate infracţiuni și se sancționează cu 

amendă de la 500 lei la 1000 lei : 
a) escaladarea monumentelor funerare 

b) deteriorarea, distrugerea, mutarea sau răsturnarea obiectelor de mobilier 
urban sau a indicatoarelor amplasate în interiorul cimitirului; 

c) aruncarea sau depozitarea de deșeuri în alte locuri decât cele special 

amenajate în acest scop; 
d) introducerea în cimitir a materialelor de construcție în vederea executării 

de lucrări fără a exista aviz de executare lucrări eliberat în condițiile 
prezentului regulament; 

e) modificarea lucrărilor funerare fără a exista aviz de executare lucrări 

eliberat în condițiile prezentului regulament; 
f) distrugerea sau degradarea monumentelor, lucrărilor funerare sau a 

obiectelor funerare; 
distrugerea sau degradarea împrejmuirii cimitirului; 

g) inscripționarea dotărilor, amenajărilor din cimitir sau obiectelor și lucrărilor 

funerare, fara drept, prin orice mijloace; 
h) accesul autovehiculelor în cimitir fără drept; 

i) executarea lucrărilor de construire în afara programului stabilit de 
administratorul cimitirului; 

j) plantarea de material dendrologic, care prin specificul său poate cauza 

prejudicii  asupra stării de sănătate a populaţiei în perimetrul cimitirului. 
(4) Constituie contravenţii următoarele fapte, dacă nu au fost săvârşite în astfel 

de condiţii încât, potrivit legii, să fie considerate infracţiuni și se sancționează cu 
amendă de la 800 lei la 1200 lei : 

 

a) neîmprejmuirea cu panouri speciale de protecţie a locurilor în care se 
execută lucrări generatoare de pulbere sau praf; 

b) neîmprejmuirea cu panouri speciale de protecţie a săpăturilor şi lucrărilor 
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de construcţie care prezintă pericol de accidentare; 
c) deteriorarea, murdărirea sau distrugerea aleilor și căilor de acces din 

interiorul cimitirului prin activități de orice fel; 
d) comercializarea unor obiecte destinate ornamentării locurilor de înhumare 

fără acordul administratorului cimitirului; 
 (5) Constituie contravenţii următoarele fapte, dacă nu au fost săvârşite în astfel 
de condiţii încât, potrivit legii, să fie considerate infracţiuni și se sancționează cu 

amendă de la 800 lei la 1200 lei : 
a) înhumarea abuzivă într-un loc de veciz, fără a deține contract de concesiune 

pentru acel loc de veci. 
(6) În cazul contravențiilor prevăzute la alin(1)-(4) săvârșite de persoane juridice, 
limitele amezilor se dublează. 

 
Art.76 

Constituie contravenţii următoarele fapte, dacă nu au fost săvârşite în astfel de 
condiţii încât, potrivit legii, să fie considerate infracţiuni și se sancționează cu 
amendă de la 1.500 lei la 2.500 lei: 

a) executarea/desființarea de lucrări funerare fără aviz emis în condițiile 
prezentului regulament; 

b) executarea în perimetrul cimitirului a altor lucrări decât cele funerare și cele 
de infrastructură destinate funcționării cimitirului; 

c) nerespectarea suprafeței atribuită în folosință prin concesiune, precum și 
lăsarea în stare de neîngrijire a locurilor de înhumare. 

 

Art.77.  
(1) Constituie contravenții, dacă nu au fost săvârșite în astfel de condiții încât, 

potrivit legii, să fie considerate infracțiuni, următoarele fapte săvârșite de 
operatorul serviciilor de administrare a cimitirelor publice: 

a) neasigurarea funcționării și întreținerii camerei mortuare; 

b) absența din arhiva proprie a adeverințelor de înhumare/deshumare emise 
de către serviciul gestionare cimitire; 

c) refuzul sau omisiunea prestării serviciilor funerare ori a executării lucrărilor 
funerare pentru care au fost achitate taxele/tarifele în cuantumul stabilit 
potrivit prezentului regulament; 

d) neluarea măsurilor necesare pentru efectuarea și păstrarea curățeniei, 
întreținerea drumurilor și a aleilor, deszăpezirea acestora, colectarea și 

transportul deșeurilor, cu excepția celor rezultate din executarea de lucrări 
funerare, care cad în sarcina executantului lucrării; 

e) neluarea măsurilor necesare pentru întreținerea spațiilor verzi existente în 

cimitir; 
f) diminuarea spațiilor verzi sau plantate existente în cimitir; 

g) neluarea măsurilor necesare pentru asigurarea pazei și ordinii în perimetrul 
cimitirului; 

h) neluarea măsurilor necesare pentru întreținerea împrejmuirilor cimitirului; 

i) neasigurarea serviciilor de relații cu publicul și de informare a vizitatorilor; 
j) nerespectarea obligației de afișare în loc public în interiorul cimitirului a 

informațiilor privind serviciile oferite și tarifele aferente acestor servicii; 
k) refuzul nejustificat de emitere in termen a permisului de lucru, prevazut la 

art.46 

(3) Contravențiile prevăzute la alin.(1) se sancționează cu amendă de la 1.500 
lei la 2.500 lei. 

(4) Aplicarea sancțiunii amenzii contravenționale în condițiile prezentului articol 
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nu exclude dreptul autorității administrației publice locale de a aplica operatorului 
penalități sau sanctiuni conform contractului de delegare a gestiunii. 

 
Art.78. 

(1) Constatarea contravențiilor şi aplicarea sancțiunilor contravenţiilor prevăzute 
în prezentul regulament se face de către primar, persoanele împuternicite de 
Primarul municipiului Constanța, Poliția locală. 

(2) Contravențiilor prevăzute în prezentul regulament le sunt aplicabile dispozițiile 
O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor. 

 
CAPITOLUL VI 

DISPOZIȚII FINALE 

Art.79.  
Actele de concesionare a locurilor de înhumare încheiate anterior intrării în vigoare 

a prezentului Regulament rămân valabile.  
 
Art.80.  

Toate persoanele fizice sau juridice, precum şi toţi operatorii economici, care 
prestează orice gen de activitate în sau pentru cimitirele publice din prezentul 

regulament, sunt obligate să respecte prezentul regulament. 
 

Art.81.  
Prezentul Regulament se completează cu actele normative în vigoare, care 
reglementează activitatea privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de 

administrare a domeniul public și privat de interes local, precum și a celor care 
reglementează activitatea cimitirelor și serviciile funerare.  

 
Art.82. 
Prezentul Regulament intră în vigoare la data aducerii la cunoștință publică a 

hotărârii consiliului local de aprobare, cu excepția dispozițiilor art.76-78, care vor 
intra în vigoare în termen de 30 de zile de la data aducerii la cunoștință publică a 

hotărârii consiliului local de aprobare  
 
 

 


