Adresa de inaintare

Grupul Consilierilor Locali USR

Data: R2.5€- 2022

Catre: Domnul Vergil Chitac,
Primar al municipiului Constanta

V@ supunem atentiei referatul de aprobare si proiectul de hotdrire privind
aprobarea proiectului referitor la “suspendarea HCL nr. 121/2011 privind aprobarea
‘Reactualizare PUZ Palazu Mare III, modificare HCLM 116/2003 si HCLM 126/2003,
teren in suprafatd de 585 ha, apartinand persoanelor fizice si juridice”.
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PROIECT DE HOTARARE NR. 9! [.;QQQ .06 2025

pentru suspendarea HCL nr. 121/2011 privind aprobarea “Reactualizare PUZ Palazu
Mare III, modificare HCLM 116/2003 si HCLM 126/2003, teren in suprafatd de 585
ha, apartindnd persoanelor fizice si juridice”

Consiliul local al municipiului Constanta intrunit in sedinta ordinara din data de

4

Avand In vedere:

Referatul de aprobare al consilierilor locali USR inregistrat sub nr.
118860/22.06.2023;

- raportul de specialitate al Directiei urbanism din cadrul Directiei generale
urbanism si patrimoniu, inregistrat sub nr. 141869/25.07.2023;

- raportul de specialitate al Biroului legislatie, contracte, avize de legalitate si
legile proprietatii, inregistrat sub nr. R121825/10.07.2023;

- avizul Comisiei de specialitate nr. 2 de organizare si dezvoltare urbanistic,
realizarea lucrarilor publice, protectia mediului inconjurdtor, conservarea
monumentelor istorice si de arhitecturs;

- avizul Comisiei de specialitate nr. 5 pentru administratie publicd, juridic,
apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si a libert&tilor cetiteanului;

Luand in considerare:

- adresa grupului de consilieri locali USR din cadrul Consiliului local al municipiului
Constanta, de inaintare a proiectului de hot&rare, inregistratd la Primaria
municipiului Constanta sub nr. 118857/22.06.2023;

In conformitate cu prevederile:

- Legii nr. 50/1991, republicatd, cu toate modificirile ulterioare, privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii si unele m3suri pentru realizarea
locuintelor;

- art. 66 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnics legislative
pentru elaborarea actelor normative:



- Legii nr. 350/2001, privind amenajarea teritoriului si urbanismul, republicata,
cu toate modificarile ulterioare;

Ordinului nr. 176/N/2000 al MLPAT privind metodologia de elaborare si
continutul cadru al planului urbanistic zonal;

- art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica;

in temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2), lit. ¢) si d), art. 136 alin. (1)
si art. 196 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1 Incepand cu data aprobarii prezentei hotdrari se suspendd aplicarea HCL
nr. 121/2011 privind Planul Ubanistic Zonal "Reactualizare PUZ Palazu Mare III,
modificare HCLM 116/2003 si HCLM 126/2003, teren in suprafatd de 585 ha,
apartinand persoanelor fizice si juridice”, pentru o perioada de 12 luni.

Art.2 Pana la data adoptarii unui nou plan urbanistic zonal pentru Palazu Mare,
urmeaza ca, pentru aceasts zon de reglementare urbanistica, sa se aplice prevederile
PUG Constanta si ale Regulamentului de urbanism aferent.

Art.3 Pe perioada de suspendare a HCL nr. 121/2011, certificatele de urbanism,
autorizatiile de construire/desfiintare emise de Primarul Municipiului Constanta,
inclusiv cele aflate Tn curs de emitere la data intririi in vigoare a prezentei hotaréri,
vor respecta prevederile Planului Urbanistic General al municipiului Constanta si ale
Regulamentului de urbanism aferent.

Art.4 Serviciul secretariat, relatii consiliul local si administratia publicd va
comunica prezenta hotdrére Direcfiei urbanism si Directiei patrimoniu din cadrul
Directiei generale urbanism si patrimoniu, Serviciului contracte si administrarea
economicd a domeniului public si privat din cadrul Directiei generale economico-
financiare, in vederea ducerii la ndeplinire si, spre stiintd, Institutiei Prefectului-
judetul Constanta.

Prezenta hotarare a fost votatd de consilierii localj astfel:

pentru, impotriva, abtineri.
La data adoptarii sunt in functie de consilieri din 27 de membri.
INITIATORI,
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REFERAT DE APROBARE

pentru proiectul de hotarare vizdnd suspendarea HCL 121/2011 privind
aprobarea documentatiei Planului Urbanistic Zonal “Reactualizare PUZ Palazu
Mare III, modificare HCLM 116/2003 si HCLM 126/2003, teren in suprafata de
585 ha, apartindnd persoanelor fizice si juridice”

Prin HCL 121/2011 s-a aprobat documentatia Planului Urbanistic Zonal
"Reactualizare PUZ Palazu Mare III, modificare HCLM 116/2003 si HCLM 126/2003,
teren in suprafatd de 585 ha, apartindnd persoanelor fizice si juridice”;

Analizdnd acest act administrativ prin prisma normelor legale aplicabile
documentatiilor de urbanism, se pot identifica atat elemente de nelegalitate céat si
critici legate de oportunitatea PUZ—ului:

1. Prin Hotararea nr. 1284 din 24 octombrie 2007 privind declararea ariilor de
protectie speciala avifaunisticd ca parte integrant3 a retelei ecologice europene
Natura 2000 in Romania, lacul Siutghiol a fost inclus in aceasta retea, avand
indicativul ROSPA 0057.

Este necesar ca prevederile urbanistice continute de PUZ Palazu Mare s3 fie in
concordanta atat cu Hotararea nr. 1284 din 24 octombrie 2007 cat si cu Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate.

La punctul 4.5 din Regulamentul aferent PUZ aprobat prin HCL 121/2011 -
Memoriul General, se prevad zonele functionale, fiind inclusa si zona specifica
malurilor lacului Siutghiol.

in continuare, la punctul 5 se mentioneaza in mod eronat ca “zona care face
obiectul prezentului studiu nu face parte din nicio zona protejata...”,

Or, aceasta zona a malurilor lacului a fost integraté zonei UTR11 din PUZ, mai exact
zona agrement, sport, loisir, care permite constructia de locuinte de vacantd si
imobile cu caracter turistic.

Tendinta vizibila in ultimii ani a fost aceea de a se permite construirea de imobile
cu destinatia de locuinte colective ori hoteluri pe malul acestui lac (cu
preponderenta n zona statiunii Mamaia) cat si, mai nou, porturi turistice pentru
care este necesara defrisarea stufului atat de necesar speciilor de pasari protejate
(inspre zona Navodari).
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Prin urmare, zona malurilor lacului, integrata zonei de reglementare UTR 11 din
PUZ Palazu Mare, face parte din arealul ocrotit devenind, astfel, necesar3
elaborarea unor norme urbanistice care sa ducs la protejarea sa in concordanta cu
legile de mediu amintite.

2. De asemenea, reglementdrile actuale nu prezintd garantia respect3rii
prevederilor Legii 107/1996 prin faptul c& nu este prevdzutd in continutul siu
obligatia asigurdrii perimetrului de protectie de 5 metri pana la oglinda apei asa
cum este reglementat in Anexa nr.2, lit.b din legea mentionats. in concret, se
poate constata prezenta pe malul lacului a unor constructii care nu permit accesul
liber la apa.

In PUZ Palazu Mare din 2003 aceast3 zon¥ de protectie in jurul lacului era clar
delimitata, cu denumirea de subzona ZC3, demarcarea fiind realizaty de catre
Regia Autonoma Apele Romane mpreund cu autoritatea de cadastru funciar si cu
detinatorii terenurilor riverane, avind un regim de servitute.

3. De asemenea, se mai poate discuta de o incilcare a Ordinului 119/2014 pentru
aprobarea Normelor de igiend si s&ndtate publicd privind mediul de viatd al
populatiei.

PUZ-ul anterior, cel din 2003, prevedea pentru zona spitalului de pneumftiziologie
o0 suprafata de protectie sanitara, de 50 de metri, zonda care nu se mai
regaseste in PUZ-ul din 2011 contrastand, astfel, cu necesitatile de prevenire a
imbolnavirilor In contextul in care prin normele urbanistice actuale s-ar permite
constructia de hoteluri si pensiuni.

Zona de protectie sanitard este definita la art.1 lit.e din aceasta norma, ca
fiind "terenul din jurul obiectivului unde este interzis& orice folosintad sau activitate
Care ar putea conduce la poluarea/contaminarea factorilor de mediu cu
repercusiuni asupra starii de sdndtate a populatiei rezidente din imediata
vecinatate a obiectivului; pentru captérile, constructiile si instalatiile utilizate Tn
alimentarea prin sistem public sau privat de aprovizionare cu apd
potabila/instalatiile de ap& mineral, terapeuticd sau pentru imbutelierea apei se
aplica prevederile pentru «zona de protectie sanitard cu regim sever", «zona de
protectie sanitard cu regim de restrictie» si «perimetru de protectie
hidrogeologicd» din Normele speciale privind caracterul si marimea zonelor de
protectie sanitara si hidrogeologicd, aprobate prin Hotirdrea Guvernului
nr. 930/2005, denumite in continuare Norme speciale, si din Instructiunile privind
delimitarea zonelor de protectie sanitard si a perimetrului de protectie
hidrogeologicd, aprobate prin Ordinul ministrului mediului si  padurilor
nr. 1.278/2011;

La art.2 alin.3 se specifica faptul ca “zonele de protectie sanitara vor fi stabilite,
conform prevederilor prezentelor norme si altor prevederi legale aplicabile, precum
si pe baza avizelor corespunzatoare dotarilor tehnico-edilitare ale zonelor de locuit
eliberate de institutiile abilitate”.
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Rezulta, astfel, ca era necesar avizul Directiei de S¥n3tate Publica, ori al altei
institutii sanitare abilitate, aviz care nu se regdseste in cadrul documentatiei
urbanistice.

4. PUZ-ul incalcd prevederile art. 32 alin.7 din Legea 350/2001, conform
cdruia se poate deroga cu maxim 20% fata de indicatorii stabiliti pentru
zona respectiva, in ceea ce priveste CUT.

Indicatorii urbanistici prevdzuti de PUZ Palazu Mare din 2011 deroga cu mai mult
decat este permis de lege fata de cei prevazuti anterior pentru zona de
reglementare.

5. In ultimii ani, spre revolta locuitorilor din Palazu Mare, s-a constatat o dezvoltare
urbanistica defectuoasd, derogatorie de la prevederile PUZ, concretizata prin
aparitia unor blocuri de locuinte construite intre case, ce nu respectau retragerile
minime prevazute de lege. Acest aspect a fost de naturd sa creeze numeroase
nemultumiri in randul vecinilor care s-au trezit cd nu mai beneficiazi de lumina
naturalad si au parte de o aglomeratie specifica mai degraba cartierelor de blocuri.
Toate acestea, In conditiile unei trame stradale subdimensionate, fara trotuare ori
alte facilitati pentru traficul pietonal.

Drept consecintd, locuitorii din Palazu Mare au formulat o petitie, Tnregistratd cu
nr. 118717/22.06.2023 sustinutd prin semn3turi de aproximativ 400 de persoane,
prin care solicita primdriei Municipiului Constanta suspendarea PUZ-ului zonei.
Demersul a fost motivat, In primul rdnd, de modificarea radicalg a specificului
urbanistic al zonei, din cartier de case P+1 in cartier de blocuri construite la
intamplare si féra respectarea normelor legale.

6. In cuprinsul HCL nr.121/2011 nu este precizat termenul de valabilitate a
documentatiei de urbanism.

Conform art.68 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnic3 legislativa pentru
elaborarea actelor normative, (1) Actele normative pot avea aplicare limitata in
timp, in spatiu sau privind obiectul reglementsrii si (2) Prin acte normative
ulterioare se poate prelungi, extinde sau restrange durata actelor normative
temporare, precum si a celor cu aplicare limitatd in spatiu sau privind obiectul
reglementarii.

Art. 56 alin. (4) din Legea nr. 350/2001 prevede c¥ “perioada de valabilitate a
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism se stabileste de catre
autoritatea administratiei publice locale abilitatd s& aprobe documentatia, in
conformitate cu gradul de complexitate si cu prevederile acesteia.”

Prin omisiunea indicarii acestei perioade de valabilitate considersm c3 se poate
discuta de un viciu esential al actului administrativ, inclusiv pentru aspectele si
motivele enumerate mai sus, drept urmare fiind necesar3 interventia autoritatii
deliberative in acest sens.
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8. Exista, in acelasi timp si argumente legate de lipsa de oportunitate a HCL
121/2011. Astfel, in afard de aspectele prezentate anterior si care contureaz
aceasta idee, PUZ-ul are o vechime de 12 ani si, in conditiile in care elaborarea si
aprobarea unui nou PUG precum si a regulamentului aferent al municipiului
Constanta intarzie, se impune suspendarea aplicdrii prevederilor HCL 121/2011
pénd la momentul aprobarii unui nou PUZ pentru aceastd zond (PUZ a carui
elaborare a demarat deja), care sa respecte toate exigentele normelor din
domeniul urbanismului.

Acest lucru rezida si din necesitatea tratdrii in mod unitar a intreg teritoriului
municipiului Constanta, pentru a se putea reglementa coerent elemente precum
zonificarea functionald in corelatie cu organizarea retelei de circulatie, dezvoltarea
normald a infrastructurii tehnico-edilitare precum si evolutia urbanistici fin
perspectiva. Or, toate aceste aspecte nu pot fi tratate decat prin aplicarea Planului
Urbanistic General asa cum prevede art.47 din Legea 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul.

De asemenea, amintim suspendarea puz-urilor de sector, initiatd de primarul
municipiului Bucuresti, suspendare care a fost mentinutd de Curtea de Apel
Bucuresti prin respingerea recursului formulat impotriva hot3réarii respective. In
plus, o alta serie de decizii ale instantelor de judecatd din Bucuresti si nu nu numai,
au consfintit o practica in sensul pronuntarii supendarii unor hotérari de aprobare
a unor PUZ-uri nelegale, abuzive si inoportune precum este si cel care face obiectul
acestui referat.

Drept urmare, in conformitate cu temeiul prevederilor art. 136 alin. (1) din OUG
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, initiem proiectul de hot&rdre vizand
suspendarea HCL 121/2011 privind aprobarea documentatiei Planului Urbanistic
Zonal "Reactualizare PUZ Palazu Mare III, modificare HCLM 116/2003 si HCLM
126/2003, teren in suprafatd de 585 ha, apartinand persoanelor fizice si juridice”.
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In referire la elementele de nelegalitate si criticile legate de oportunitatea PUZ Palazu
Mare aprobat prin HCL nr. 121/2011 formulate in Referatul de aprobare al Grupului
consilierilor locali ai USR inregistrat in evidentele primariei sub nr. 118860/22.06.2023,
aferent proiectului de hotarare nr. 291/22.06.2023 privind suspendarea HCL nr. 121/2011
privind aprobarea “Reactualizare PUZ Palazu Mare III, modificare HCLM 116/2003 si HCLM
126/2003, teren in suprafata de 585 ha, apartindnd persoanelor fizice si juridice”;

analizdnd prevederile urbanistice aplicabile terenurilor aflate in Palazu Mare, In zona
delimitatd de bd. Tomis, lacul Siutghiol, incinta RAJA si limita UAT Ovidiu conform PUZ
Palazu Mare aprobat prin HCL nr. 121/2011 privind aprobarea documentatiei "Reactualizare
PUZ Palazu Mare III, modificare HCLM nr. 116/17.04.2003 si HCLM nr. 126/17.04.2003,
teren in suprafaté de 585 ha, apartinédnd persoanelor fizice si juridice”,

se consemneaza urmatoarele:

1. Zona malului Lacului Siutghiol face parte din zona de reglementare UTR11 -

zona destinata amenajarilor specifice malului lacului Siutghiol, debarcadere, cluburi
nautice, agrement, loisir, locuinte de vacanta, sport, agrement, distractie, turism
balnear si spatii verzi amenajate. Aceasta este zona de nord (de faleza inalta) si de
nord-est a malului lacului Siutghiol si in zona coada lacului, spre confluent cu PUZ
CAMPUS.
Potrivit RLU aferent PUZ aprobat prin HCL nr. 121/2011, UTR11 este parte din ZV -
ZONA MIXTA CUPRINZAND SPATII VERZI AMENAJATE, PERDELE DE PROTECTIE,
ZONA AGREMENT, SPORT, LOISIR, LOCUINTE DE VACANTA, DEBARCADERE,
CLUBURI NAUTICE.

Extrase din RLU pentru zona de reglementare UTR11:

GENERALITATI SI CARACTERUL ZONEI

- Zona de mal lac Siutghiol cuprinde spatiile verzi cu acces nelimitat sau specializate de
interes supramunicipal si municipal, spatii pentru sport si agrement cu acces limitat de
apartenenta la cluburi sau contracost, spatii plantate si de protectie.

ART.1 - UTILIZARI ADMISE

-spatii plantate, circulatii pietonale din care unele ocazional carosabile pentru intretinerea
malurilor

-mobilier urban, amenajari pentru locuri de joaca

-constructii pentru expozitii, activitati culturale, pavilioane cu utilizare flexibila, alimentatie
publica si comert, turism

-locuinte de vacanta, adaposturi, grupuri sanitare, spatii pentru administrare si intretinere
-parcaje sub si supraterane

ART.Z2 - UTILIZARI ADMISE CU CONDITIONARI

-Orice interventie necesita documentatii specific aprobate de organelle competente in
conformitate cu prevederile legii nr.195/2005,0UG 57/2007 si Ordinului nr.19/2010 al
Ministerului Mediului si Padurilor.

ART.3 - UTILIZARI INTERZISE
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- se interzic orice interventii care contravin legilor si normelor in vigoare
- se interzic orice schimbari ale functiunilor spatiilor verzi publice
- se interzice conversia grupurilor sanitare in spatii comerciale
- se interzice localizarea tonetelor si tarabelor prin decuparea spatiilor plantate adiacente
trotuarelor
- este interzisa in perimetrul de protectie amplasarea de obiective si desfasurarea de
activitati cu efecte daunatoare asupra vegetatiei si amenajarilor
- se interzice taierea arborilor fara autorizatia autoritatii locale abilitate.
ART.10-INALTIMEA MAXIMA ADMISIBILA A CLADIRILOR
-CU exceptia instalatiilor,inaltimea mazima a cladirilor nu vor depasi 2-3 niveluri
ART.15 - POT = 45%
ART.16 - CUT= 1,5

2. Obligatia asigurarii perimetrului de protectie la malul lacului, cu l3timea de 15
metri, este stipulatd in cuprinsul Memoriului aferent PUZ aprobat prin HCL nr.
121/2011, la pag. 42 - Cap. 11.3 - Retele tehnico-edilitare - propuneri si
reglementari:

GOSPODARIREA APELOR

Lacul Siutghiol, lac cu apa dulce va fi protejat de poluarea posibila prin amenajarile
prevazute in zona, prin pastrarea unei distante de minimum 15 m care sa asiqure o zona de
protectie corespunzator prevederilor Legii apelor nr. 107 din 1996 care, pentru lacurile
naturale cu suprafete de peste 1000 ha stabileste aceasta distanta.

Delimitarea zonei de protectie se realizeaza de catre Regia Autonoma Apele Romane
impreuna cu autoritatea de cadastru financiar si cu detinatorii terenurilor riverane.

Se vor efectua permanent lucrari de intretinere a malurilor protejate ale lacului Siutghiol.

Se va curata suprafata lacului de frunze, crengi si orice alte corpuri plutitoare care dau un
aspect neingrijit si care potpolua apele lacului.

Se va reface, extinde si moderniza intregul sistem de alimentare cu apa a municipiului
Constanta. In zona P.U.Z.-ului se vor retehnologiza si moderniza instalatiile din cele trei
zone importante de captare a apei subterane: Caragea — Dermen, Cismea IC si II aferente
zonei precum si cele doua zone de captare din vecinatatea P.U.Z.-ului, Cismea IA si IB. Se
vor inlocui utilajele existente cu utilaje noi, performante si corespunzatoare. Se vor inlocui
instalatiile si conductele vechi si uzate.

Pentru inlaturarea poluarii in zona se vor realiza retele de canalizare a apelor uzate
menajere pentru toti consumatorii existenti si noi propusi in zona care vor dirija apele uzate
menajere printr-un colector principal in reteaua orasului Constanta spre statia de epurare.
Se impune astfel si reabilitarea intregului sistem de canalizare a municipiului Constanta prin
inlocuirea canalelor vechi si uzate precum si extinderea si refacerea statiilor de epurare
existente in municipiu.

Toate lucrarile se vor realiza astfel ca sa se asigure zonele de protectie sanitara impuse de
legislatia in vigoare prin H.G. 101 din 1997 privind distantele minime intre conducte si fata
de fundatiile constructiilor.

3. Prevederile Normelor de igiend si sandtate publicd privind mediul de viatd al
populatiei aprobat prin Ordinului ministerului sanatatii nr. 119/2014, nu puteau fi
respectate in 2011, respectiv anterior aprobarii lor.

4. Portivit prevederilor art. 32 alin. (6-7) din Legea nr. 350/2001 valabile in anul 2011,
cand s-a aprobat PUZ contestat:

(6) Modificarea, prin planuri urbanistice zonale elaborate pentru zone ale unei unitati
teritoriale de referintd, a reglementarilor aprobate prin Planul urbanistic general sau prin
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planuri urbanistice zonale trebuie s& asigure unitatea, coerenta si confortul urban atat ale
zonei de studiu, cat si ale teritoriului invecinat, Dacd modificarea este elaboratd pentru zone
ale unei unitati teritoriale de referinta, coeficientul de utilizare a terenului (CUT) propus de
noua reglementare nu il va putea depdsi pe cel aprobat initial cu mai mult de 20%, o
singurd data, in acest caz neaplicdndu-se prevederile alin. (1) lit. b).

(7) In cazul in care, din ratiuni de dezvoltare urbanisticd temeinic fundamentate, este
necesara depasirea coeficientului de utilizare a terenului prevazut la alin. (6), numai din
initiativa autoritdtii administratiei publice locale competente se va proceda la elaborarea
unui plan urbanistic zonal pentru o suprafatd prestabilitd. Aceastd zona poate fi delimitata
prin avizul de oportunitate, in functie de caracterul omogen al zonei, functiune, regim de
indltime si infrastructura existenta. Finantarea noii documentatii de urbanism poate fi facuta
din fonduri publice, in conditiile legii, sau de catre persoane fizice ori juridice interesate.

Planul urbanistic zonal a fost initiat de autoritatea publicd locala, fiind
finantat de la bugetul local, iar teritoriul studiat a inclus mai multe unitati
teritoriale de referinta, nu doar zone dintr-un UTR.

5. S-a luat act de petitia formulatd de locuitorii din Palazu Mare, inregistrata la
primarie sub nr. 118717/22.06.2023.

6. Termenul de valabilitate al documentatiilor de urbanism se stabileste de catre
Consiliul local, conform Legii nr. 350/2001. Neprecizarea acestuia in hotarérea de
aprobare a documentatiei de urbanism nu constituie un motiv de nulitate a
documentatiei de urbanism respective.

7. Oportunitatea documentatiei de urbanism aprobatd prin HCL nr. 121/2011 a
fost stabilita pe prevederile PUG aprobat prin HCL nr. 653/1999, prin faptul cd pentru
toate zonele de reglementare aprobate prin PUG in arealul studiat in PUZ aprobat
prin HCL nr. 121/2011, conditiile de contruire se vor stabili prin elaborarea unor
planuri urbanistice zonale:

ZRL 1 - SUBZONA LOCUINTELOR DE TIP RURAL CU ANEXE GOSPODARESTI SI GRADINI
CULTIVATE PENTRU PRODUCTIE AGRICOLA

ZRL 1a - subzona locuintelor individuale de tip rural cu anexe gospodaresti si gradini
cultivate pentru productie agricola, cu regim de construire cuplat sau izolat, avand inaltimea
maxima P+1

ZRL 2 - SUBZONA LOCUINTELOR INDIVIDUALE P+1 - P+2
ZRL 2c - locuinte individuale si colective mici cu maxim P+2 niveluri situate in noile

- extinderi. Pentru ariile de extindere cu noi zone rezidentiale este necesara elaborarea PUZ

cu regulament aferent, prin care sa se stabileasca planul de parcelare, trama stradala locala
precum si echipamentele complementare si tehnico-edilitare.

ZRCC - ZONA CENTRELOR DE CARTIER CONTINAND ECHIPAMENTE PUBLICE, SERVICII DE
INTERES GENERAL (manageriale, tehnice, profesionale, sociale, colective si personale,
comert, restaurante, loisir), ACTIVITATI PRODUCTIVE MICI, NEPOLUANTE SI LOCUINTE
ZRCC 2 - subzona centrelor si subcentrelor din extinderile propuse. Pentru fiecare dintre
centrele de cartier este necesar sa se elaboreze Planuri Urbanistice Zonale, tinandu-se
seama de rolul important al acestor grupari de echipamente sociale si tehnice in satisfacerea
necesitatilor locuitorilor, in reducerea deplasarilor si in descongestionarea zonei centrale.
Pentru ZRCC 2, elaborarea PUZ este obligatorie si va fi unicul document care odata aprobat
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Anexa 7 FO2-DGUP16
conform legii va sta la baza eliberarii CU si AC.

ZRCM - ZONA MIXTA CONTINAND INSTITUTII, SERVICII SI ECHIPAMENTE PUBLICE,
SERVICII DE INTERES GENERAL (servicii manageriale, tehnice, profesionale, sociale,
colective si personale, comert, hoteluri, restaurante, loisir), ACTIVITATI PRODUCTIVE MICI,
NEPOLUANTE SI LOCUINTE

ZRCM 2 - subzona mixta cu regim de inaltime mic si regim de construire continuu sau
discontinuu

ZRCB - ZONE SITUATE IN AFARA CARTIERULUI CENTRAL CARE GRUPEAZA FUNCTIUNI

COMPLEXE DE IMPORTANTA SUPRAMUNICIPALA ST MUNICIPALA
ZRCB 1 - subzone dispersate existente in afara zonelor protejate

7Drra ZB R ZRR_@%FE,I
Extras GIS / PUG
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Anexa 7 F02-DGUP16

ZRB - ZONA ACTIVITATILOR BALNEARE SI TURISTICE

ZRB 2 - SUBZONA PENTRU CASE DE VACANTA, PENSIUNI -

Pentru zonele de tip ZRB 2 din afara statiunii Mamaia, autorizarea va fi admisa numai dupa
elaborarea si aprobarea PUZ si obtinerea avizelor institutiilor abilitate in domeniul protectiei
mediului. Pentru zona malului lacului Siutghiol se recomanda si studii de silueta, altimetrie
si amenajare peisagera.

ZRA 1 - ZONA DE ACTIVITATI AGRO-INDUSTRIALE

- Pentru toate ZR sunt admise utilizari compatibile cu caracteristicile de functionare pentru
diferitele tipuri de unitati; in cazul in care aceste caracteristici nu permit dezvoltarea
activitatilor si/ sau este necesara schimbarea destinatiei se cere PUZ

ZRV — ZONA SPATIILOR PLANTATE
ZRV 2 - SPATII VERZI PENTRU AGREMENT

ZRV 2a - Baze de agrement, parcuri de distractii
ZRV 4 - CULOARE DE PROTECTIE FATA DE INFRASTRUCTURA TEHNICA
ZRV 5 - FASII PLANTATE DE PROTECTIE SANITARA
Pentru toate subzonele functionale realizarea lucrarilor de constructii se poate face numai pe
baza de PUZ cu regulament aferent, aprobat conform legii prin care se vor stabili: conditiile
urbanistice specifice amplasamentului, tipurile de plantatii si modalitatile de intretinere a
acestora, etapizarea realizarii spatiilor plantate, modul de amenajare a aleilor pietonale si
conformarea elementelor cu caracter decorativ.

ZRR — ZONA ECHIPAMENTELOR TEHNICE MAJORE
Zona contine constructii si instalatii aferente echiparii tehnice majore inclusiv sediile unor
regii cu arii de competenta supramunicipale.

Mentionam faptul c& prevederile art. 3 din proiectul de hotdrare prezentat
contravin atat prevederilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, in ceea ce priveste procedura de emitere a autorizatiilor de construire,
prevazute la art. 2:

(2) Autorizatia de construire se emite in baza documentatiei pentru autorizarea executarii
lucrdrilor de constructii, elaboratd in conditiile prezentei legi, in temeiul si cu respectarea
prevederilor documentatiilor de urbanism, avizate si aprobate potrivit legii.

(2~1) Procedura de autorizare a executdrii lucrdrilor de constructii incepe odata cu
depunerea cererii pentru emiterea certificatului de urbanism in scopul obtinerii, ca
act final, a autorizatiei de construire.

cat si prevederilor art. 35 alin. (3) din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, aprobate prin Ordinul
nr. 839/2009 emis de Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei:

(3) In certificatul de urbanism se inscriu informatiile cunoscute de emitent la data
solicitarii depuse, extrase din documentatiile de urbanism si din regulamentele de
urbanism aferente, aprobate potrivit legii.
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QONSTANTAI Romania

& {7 ® Judetul Constanta

e I Primaria Municipiului Constanta

Biroul legislatie, contracte, avize de legalitate si legile proprietatii
Nr.R 121825 din 10.07.2023

RAPORT DE SPECIALITATE

a proiectului de hotdrére nr.291 din 22.06.2023 privind suspendarea
HCL nr. 121 din 2011 prin care a fost aprobata documentatie de ordin
urbanistic-Plan Urbanistic Zonal Reactualizare PUZ Palazu Mare III,
modificare HCL nr. 116/2003 si HCL nr.126/2003, teren in suprafata
de 585 ha, apartinind persoanelor fizice si juridice

Conform dispozitiilor art. 136 alin (1) - alin (4) din Ordonanta de
Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu modificdrile si
completarile ulterioare (1), ,Proiectele de hotdréri ale consiliului local pot fi
initiate de primar, de consilierii locali sau de cetateni. Elaborarea proiectelor
se face de cei care le propun, cu sprijinul secretarului general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale si al compartimentelor de resort
din cadrul aparatului de specialitate al primarului.

(2) Proiectele de hotarari si referatele de aprobare ale acestora se
redacteaza in conformitate cu normele de tehnica legislativa.

(3) Proiectele de hotaréri ale consiliului local insotite de referatele de
aprobare ale acestora si de alte documente de prezentare si de motivare se
inregistreazd si se transmit de secretarul general al unitstii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale:
a)compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului in vederea analizarii si intocmirii rapoartelor de specialitate;
b)comisiilor de specialitate ale consiliului local in vederea dezbaterii si
intocmirii avizelor.

(4)Nominalizarea compartimentelor de resort si a comisiilor de
specialitate cdrora i se transmit proiectele de hotdréri ale consiliului local,
precum si celelalte documente, potrivit prevederilor alin. (3), se face de catre
primar impreuna cu secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale.,,

Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, consilierii locali USR
au intocmit referatul de aprobare inregistrat sub nr.118860 din 22.06.2023
pentru proiectul de hotarare privind “Suspendarea HCL nr. 121 din 2011 prin
care a fost aprobata documentatie de ordin urbanistic-Plan Urbanistic Zonal
Reactualizare PUZ Palazu Mare III, modificare HCL nr. 116/2003 si HCL
nr.126/2003, teren in suprafatd de 585 ha, apartinand persoanelor fizice si
juridice”.



Conform art. 1 din proiectul de hotarare anterior mentionat se solicita
suspendarea aplicarii HCL nr. 121/2011 fiind incidende prevederilor art.66
din Legea nr. 24 din 2000, in sensul ca “suspendarea actului normativ are loc

(1)In cazuri speciale aplicarea unui act normativ poate fi suspendatd
printr-un alt act normativ de acelasi nivel sau de nivel superior. In aceasts
situatie se vor prevedea, in mod expres, data la care se produce
suspendarea, precum si durata ei determinata.

(2)La expirarea duratei de suspendare actul normativ sau dispozitia
afectata de suspendare reintra de drept in vigoare.

(3)Prelungirea suspendarii ori modificarea sau abrogarea actului
normativ ori a dispozitiei suspendate poate face obiectul unui act normativ
sau al unei dispozitii exprese, cu aplicare de la data expirdrii suspendarii.”

Din analiza primelor articole ale proiectului de hotarare rezulta faptul
ca termenul statuat la art.1, unde propunerea perioadei de suspendare a
actului administrativ este de 12 luni, nu se coreleaza cu termenul mentionat
in cadrul art. 2 din proiectul de hotarare, unde se propune aplicabilitatea
prevederilor Planului Urbanistic General al municipiului Constanta pana la
aprobarea unei noi documentatii de urbanism.

Totodata mentionam ca& propunerea expusa la art.2 din proiectul de
hotdrdre nr. 291 din 22.06.2023, in sensul aplicarii prevederilor PUG
Constanta si ale Regulamentului de urbanism aferent pe perioada operarii
suspendérii prezentei documentatii urbanistice, necesitd corelare cu legislatia
in domeniul urbanistic, respectiv H.G. nr. 525/1996 privind aprobarea
Regulamentului General de Urbanism, Legea nr. 350/2001 privind urbanismul
si amenajarea teritoriului si Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de construire.

Precizam ca autorizatia de construire se emite in baza documentatiei
pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii, elaborata in conditiile
legii nr. 50/1991, in temeiul si cu respectarea prevederilor documentatiilor de
urbanism, avizate si aprobate potrivit legii.

Procedura de autorizare a executarii lucrarilor de constructii incepe
odatd cu depunerea cererii pentru emiterea certificatului de urbanism fin
scopul obtinerii, ca act final, a autorizatiei de construire, sens in care
cerintele expuse la art 2 din cadrul proiectului de hotdrare nr. 291 din
22.06.2023 incalca prevederile art. 2 alin.2 si alin.2 ind.1 din Legea nr.
50/1991.

Articolul 3 al proiectului de hotarare nr. 291/22.06.2023 prevede ca pe
perioada suspendarii HCL nr. 121/2011 certificatele de urbanism, autorizatii
de construire/desfiintare emise de Primarul Municipiului Costanta, inclusiv
cele aflate in curs de emitere la data intrarii in vigoare a hotarérii, vor
respecta prevederile Planului Urbanistic General al municipiului Constanta si a
Regulamentului de urbanism aferent, aspect care nu se coreleaza cu
principiul de drept statuat prin art.6 din Noul Cod Civil, in sensul ca legea
civila nu opereaza retroactiv .

Astfel conform art. 6:” Aplicarea in timp a legii civile



(1)Legea civild este aplicabilad cat timp este in vigoare. Aceasta nu are
putere retroactiva.

(2)Actele si faptele juridice incheiate ori, dupd caz, sdvéarsite sau
produse inainte de intrarea in vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte
Jjuridice decét cele prevazute de legea in vigoare la data incheierii sau, dupd
caz, a savarsirii ori producerii lor.

(3)Actele juridice nule, anulabile sau afectate de alte cauze de
ineficacitate la data intrarii in vigoare a legii noi sunt supuse dispozitiilor legii
vechi, neputdnd fi considerate valabile ori, dupd caz, eficace potrivit
dispozitiilor legii noi.

(4)Prescriptiile, decdderile si uzucapiunile incepute si neimplinite la
data intrarii in vigoare a legii noi sunt in intregime supuse dispozitiilor legale
care le-au instituit.

(5)Dispozitiile legii noi se aplica tuturor actelor si faptelor incheiate
sau, dupa caz, produse ori savarsite dupd intrarea sa in vigoare, precum si
situatiilor juridice nascute dupa intrarea sa in vigoare.

(6)Dispozitiile legii noi sunt de asemenea aplicabile si efectelor viitoare
ale situatiilor juridice nascute anterior intrarii in vigoare a acesteia, derivate
din starea si capacitatea persoanelor, din cdsatorie, filiatie, adoptie si
obligatia legalad de intretinere, din raporturile de proprietate, inclusiv regimul
general al bunurilor, si din raporturile de vecindtate, daca aceste situatii
juridice subzista dupa intrarea in vigoare a legii noi.”

Principiul neretroactivitatii legii civile este regula juridica potrivit careia
o lege civila se aplicd numai situatiilor ivite dupa intrarea ei in vigoare, nu i
situatiilor anterioare acestei date sau tempus regit actum.

Noua lege nu poate afecta situatiile juridice definitiv formate
(constituite, modificate sau stinse) si nici efectele produse de acestea inainte
de intrarea sa in vigoare.

Regula de drept conform careia trecutul scapé legii noi este statuata si
de Constitutia Romaniei, conform art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei
revizuita,care prevede ca ,legea dispune numai pentru viitor cu exceptia legii
penale sau contraventionale mai favorabile”.

Astfel, cu privire la oportunitatea promovarii proiectului de hotarare
precum si a interesului public local s-a pronuntat initiatorul prin referatul de
aprobare, iar asupra chestiunilor de natura tehnica, se va pronunta Directia
Generala de Urbanism si Patrimoniu, prin raportul de specialitate.

Avand in vedere cele precizate consideram ca proiectul de hotarare
privind suspendarea HCL nr. 121 din 2011 prin care a fost aprobata
documentatia de ordin urbanistic-Plan Urbanistic Zonal Reactualizare PUZ
Palazu Mare III, modificare HCL nr. 116/2003 si HCL nr. 126/2003, teren in
suprafata de 585 ha, apartindnd persoanelor fizice si juridice, initiat de
grupul consilierilor locali USR nu intruneste toate elementele de legalitate
raportat la toate actele normative incidente in domeniu.

Fata de cele expuse referitor la elementele de nelegalitate nu putem
propune spre dezbatere si aprobare proiectul de hotarare nr. 291/22.06.2023
privind suspendarea HCL nr. 121 din 2011 prin care a fost aprobata
documentatia de ordin urbanistic- Plan Urbanistic Zonal Reactualizare PUZ
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